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I. Einleitung

Wihrend die Forderung ausliandischer Direktinvestitionen (ADI) zur Schaffung von
Arbeitsplatzen und zur Unterstiitzung der Industrialisierung in Afrika eine herausragende
Rolle in entwicklungspolitischen Agenden spielt, ist {iiberraschend wenig iiber die
Beschiftigungseffekte solcher Investitionen bekannt. Auch im Compact with Africa (CwA) der
G20 sowie der Sonderinitiative ,Gute Beschiftigung fiir sozial gerechten Wandel** standen
und stehen die Schaffung von guten Arbeits- und Ausbildungspliatzen durch
Privatinvestitionen und die Forderung von ADI durch auBenwirtschaftliche und
entwicklungspolitische Programme im Fokus.

Diesen politischen Initiativen liegen zwei Annahmen zugrunde: Zum einen, dass durch
Investitionsprojekte auslidndischer Firmen Arbeitsplitze geschaffen werden, und zum
anderen, dass entsprechende oOffentliche Forderprogramme Investitionen und deren
Beschiftigungswirkung hebeln. Arbeitspldatze konnen direkt in sogenannten Greenfield-
Projekten, also neu geschaffenen Unternehmensstrukturen, entstehen. Dariiber hinaus
konnen durch Wettbewerb und/oder Verflechtungen mit der heimischen Wirtschaft auch
Arbeitspliatze im selben Sektor oder in vor- und nachgelagerten Sektoren abgebaut oder
aufgebaut werden. Diese Ubertragungseffekte sind von zentraler Bedeutung fiir die
Beschiftigungswirkung von ADI. Indirekte Beschiftigungseffekte in heimischen
Unternehmen sind nur schwer zu quantifizieren, allerdings sind in Einzelfillen erhebliche
Multiplikatoreneffekte nachgewiesen worden (s. z.B. Toews and Vézina, 2020).

Die Anzahl der direkt durch ausliandische Direktinvestitionen geschaffenen Arbeitsplatze in
Afrika ist eher moderat (Lay and Tafese, 2020) und variiert stark zwischen Landern und
Sektoren. Allerdings konnen ausldndische Firmen eine wirtschaftlich bedeutende Zahl von
(formellen) Arbeitsplatzen im verarbeitenden Gewerbe schaffen, d.h. in einem Sektor, dessen
Wachstum immer noch als entscheidend fiir wirtschaftliche Entwicklung gilt. AuBerdem geht
man davon aus, dass auslandische Unternehmen im Vergleich zu inlandischen Unternehmen
im Durchschnitt hohere Lohne zahlen, produktivere und stabilere Arbeitsplitze bieten und mit
groBerer Wahrscheinlichkeit zusitzliche Leistungen wie Krankenversicherungen anbieten.
Tatsdchlich wurden, insbesondere in afrikanischen Liandern, deutliche Unterschiede zwischen
Unternehmen in auslindischem und inldndischem Besitz in Bezug auf viele dieser
beschaftigungsbezogenen Merkmale dokumentiert (Blanas et al., 2019).

Um Anreize fiir mehr ADI in Afrika zu schaffen sowie ihre Beschaftigungswirkung bestmoglich
auszuschopfen, wird die Privatwirtschaft mit FordermaBnahmen unterstiitzt. Entsprechende
MaBnahmen reichen von Finanzierungsangeboten wie Krediten und Zuschiissen, iiber
Garantien, bis hin zur Beratung hinsichtlich technischer Aspekte oder zur Vernetzung mit
inlandischen Geschiaftspartnerinnen und -partnern fiir Unternehmen. Es fehlt bisher nicht nur
systematisches Wissen hinsichtlich der Wahrnehmung und Inanspruchnahme von
FordermaBnahmen durch die Privatwirtschaft, sondern auch empirische Evidenz
insbesondere zur Wirkung der Forderprogramme. Zentrales Kriterium fiir die Bewertung einer
MaBnahme, insbesondere fiir finanzielle Unterstiitzung, ist die sogenannte Additionalitit, also
die Frage, ob die staatliche Unterstiitzung ausschlaggebend fiir die Durchfiihrung und/oder
Ausgestaltung eines Projekts war oder ob das Projekt nicht auch ohne Unterstiitzung in
derselben Form verwirklicht worden ware (Stichwort ,,Mitnahmeeffekte®).

Die Ergebnisse dieses Berichts basieren auf zwei neuen Datengrundlagen. Zum einen werden
Daten zu Greenfield-Projekten aus einer konsolidierten Datenbank genutzt, die unser
Forschungsteam durch die Zusammenfiihrung verschiedener Datenbanken generiert hat.

! Wir verwenden hier die ab Januar 2023 geltende Bezeichnung der ehemaligen Sonderinitiative ,Ausbildung und
Beschiftigung®.
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Diese Datenbank ermoglicht Einblicke in Trends in Greenfield-Investitionen in Afrika und ihre
direkten Beschiftigungseffekte. Zum anderen haben wir deutsche Unternehmen zu ihren
Aktivititen und Investitionsprojekten auf dem afrikanischen Kontinent befragt, um das
Beschiftigungspotenzial deutscher Investitionen und der Hebelwirkung offentlicher
Forderprogramme hinsichtlich dieser Investitionen und ihrer Beschéaftigungswirkung besser
zu verstehen.

Dieser Bericht ist wie folgt aufgebaut: Wir prasentieren zunichst Trends in auslandischen
Direktinvestitionen in Afrika und direkten Beschaftigungswirkungen, wobei wir relevante
Daten- und Wissensliicken identifizieren. Dann beschiftigen wir uns mit deutschen
Investitionen in Afrika und stellen die Stichprobe der Unternehmensbefragung vor.
AnschlieBend werden die Beschaftigungswirkungen deutscher Investitionen genauer
beleuchtet und Einblicke in die Rolle o6ffentlicher FordermaBnahmen in der deutscher
Entwicklungszusammenarbeit mit Afrika gegeben. Hier gehen wir insbesondere auf die
Inanspruchnahme und Wirksamkeit der FordermaBnahmen ein.

II. Trends in Greenfield-Investitionen in Afrika

Um auslidndische Mirkte zu erschlieBen, konnen Unternehmen ADI in Form einer Ubernahme
eines bestehenden Unternehmens bzw. Unternehmensteils tatigen (Merger and Acquisition,
M&A) oder neue Unternehmensstrukturen aufbauen (Greenfield-Projekt). Im afrikanischen
Kontext spielen Greenfield-Investitionen eine deutlich wichtigere Rolle als M&As
(Amendolagine et al., 2019, 2013). 87% des gesamten Investitionsvolumens und 85% der
Gesamtheit aller Investitionsprojekte und M&As auslandischer Investoren in Afrika wurden
zwischen den Jahren 2013 und 2020 durch Greenfield-Investitionsprojekte getatigt. Griinde
fiir die Praferenz fiir Greenfield-Projekte konnen unter anderem hohe Kosten fiir den Transfer
von Know-how (Mattoo et al., 2004) sowie die begrenzten Moglichkeit der Ubernahme
etablierter formaler Unternehmen sein.

Ob eine Investition als M&A oder als Greenfield-Projekt abgewickelt wird, kann einen groBen
Einfluss auf die Beschiftigungswirkungen im Zielland der Investition haben. Allerdings liegt
wenig empirische Evidenz zu den jeweiligen Beschaftigungseffekten von M&As und
Greenfield-Projekten vor, zumindest fiir Afrika. Die direkten Beschaftigungseffekte von
Greenfield-Investitionen sind in der Regel positiv, da Investoren neue Arbeitskrafte am neu
etablierten Standort einstellen miissen. Direkte Auswirkungen auf die Beschiftigung durch
M&As werden durch Beschiftigungsabbau im Rahmen von Effizienzsteigerungen eher negativ
vermutet. Indirekte Beschaftigungseffekte hangen hingegen von den Wirtschaftsbeziehungen
der auslandischen Unternehmen mit heimischen Unternehmen sowie moglichen Effekten auf
heimische Mairkte (Giiter- und Arbeitsmirkte) ab. Einerseits konnen ADI zu mehr
Wettbewerb fiihren und heimische Produzenten verdringen. Auslidndische Firmen konnen
moglicherweise knappe Fachkrifte abwerben oder hohere Lohne zahlen. Andererseits konnen
ADI zum Technologietransfer (iiber die Investition hinaus) beitragen, zu erhohter Nachfrage
nach Vorleistungen fithren oder die Einbindung weiterer Unternehmen in globale
Wertschopfungsketten fordern. Gerade fiir iibernommene Unternehmen wiirde man positive
Produktivitits- und moglicherweise auch Beschiftigungseffekte durch Technologietransfer
erwarten.

Das fehlende Wissen zu den Beschaftigungswirkungen von Greenfield-Investitionen und der
Rolle von FordermaBnahmen ist hauptsachlich auf einen Mangel an umfassenden ADI-Daten
auf Projektebene zuriickzufiihren. Indem wir die Datenbanken zu Greenfield-
Investitionsprojekten der zwei filhrenden Anbieter zusammenfiihren, schaffen wir eine
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umfassende Datengrundlage, die uns ein verbessertes Verstindnis von (deutschen)
Investitionen in Afrika und deren Beitrag zur Schaffung von Arbeitspliatzen ermoglicht (s. Box
1). Da beide kommerziellen Anbieter Informationen lediglich von gingigen offentlichen
Informationskanélen beziehen, kann die Datenbank zwar einen umfangreichen, aber keinen
vollstindigen Uberblick iiber die Investitionslage in Afrika geben. Projekte, die nicht 6ffentlich
angekiindigt worden sind, sowie Projekte aus Liandern (z.B. China) und Sektoren (z.B.
,Construction®), in denen dies nicht iiblich ist, sind unterreprisentiert. Daher stellt die
Datenbank zu Greenfield-Investitionen eine konservative Schitzung der Gesamtzahl der
Projekte dar.

Abbildung 1: ADI in Afrika 2003-2020
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Eigene Darstellung. Daten: UNCTAD (ADI-Zufliisse), fDi Markets und Orbis Cross Border Investment (Greenfield-Projekte).

Abbildung 1 zeigt die Entwicklung der Zahl der Greenfield-Projekte sowie der Summe der
entsprechenden ADI-Zufliisse aller afrikanischen Lander. Die Daten zu ADI-Zufliissen werden
von der United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) bereitgestellt. Sie
basieren auf der Zahlungsbilanz des jeweiligen Landes und bilden Finanzfliisse ab, die zu
M&As und Greenfield-Investitionen gehoren (s. Box 1). Wiahrend die UNCTAD-Daten eine
Stagnation der ADI-Zufliisse ab dem Jahr 2008 und einen Riickgang seit 2015 verzeichnen, ist
bis zum Jahr 2019 ein klarer positiver Trend in der Zahl der Greenfield-Projekte erkennbar.
Diese unterschiedlichen Entwicklungen haben mehrere Griinde: Die UNCTAD-Daten zeigen
Netto-Zufliisse und fallen entsprechend, wenn Kapital aus bestehenden Investitionsvorhaben
abgezogen wird. Dieser Effekt erklart beispielsweise den starken Riickgang der ADI-Zufliisse
zwischen den Jahren 2015 und 2017, als wegen der fallenden Rohstoffpreise die Profite im
Ressourcensektor fielen. Dariliber hinaus gelten fiir Auslandszahlungen bestimmte
Meldeschwellen, sodass kleinere Projekte teils nicht abgebildet sind. Die Daten zu Greenfield-
Projekten wiederum zeigen angekiindigte Projekte und bilden so gut die Attraktivitit des
Zielmarkts zum jeweiligen Zeitpunkt ab.
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Box 1: Datengrundlage ADI in Afrika

ADI sind "eine Investition, die eine langfristige Beziehung beinhaltet und ein dauerhaftes
Interesse und eine dauerhafte Kontrolle durch eine in einer Volkswirtschaft ansissige
Einheit (auslandischer Direktinvestor oder Mutterunternehmen) an einem Unternehmen
widerspiegelt, das in einer anderen Volkswirtschaft als der des auslindischen
Direktinvestors ansissig ist (ADI-Unternehmen oder ausldndisches verbundenes
Unternehmen)" (UNCTAD, 2019). Wahrend ADI-Strome zwischen dem auslindischen
Investor und der Tochtergesellschaft im Zielland in den Zahlungsbilanzen der jeweiligen
Lander erscheinen, gibt es keine administrativen Daten dariiber, ob ADI-Strome -
Beteiligungskapital, reinvestierte Gewinne und/oder unternehmensinterne Darlehen- im
Rahmen von grenziiberschreitenden Fusionen und Ubernahmen (M&A) oder neu
gegriindeten Greenfield-Projekten ,,auf der griinen Wiese® erfolgen. Ebenfalls geht aus den
entsprechenden offiziellen Daten nicht hervor, in wie vielen Einzelprojekten, in welchem
Landesteil, in welchem Sektor, und mit welchen Beschaftigungswirkungen investiert
wurde.

Diese Datenliicken versuchen die kommerziellen Datenanbieter fDiMarkets und Orbis
Cross Border Investments zu schlieBen. Fiir die Projekteintrige in den Datenbanken
nutzen beide Anbieter verschiedene Informationsquellen, darunter Pressemitteilungen von
Unternehmen, Zeitungen, Medienquellen, Branchenorganisationen und
Investitionsagenturen sowie Daten von Marktforschungs- und Publikationsunternehmen.
Da nur 6ffentlich angekiindigte Projekte aufgefiihrt werden, sind beide Datenbanken nicht
notwendigerweise vollstindig und konnen Projekte enthalten, die spater nicht umgesetzt
wurden. Durch das Zusammenfiithren beider Datenbanken konnten wir feststellen, dass die
aufgefiithrten Projekte zu ADI-Projekten weitgehend komplementar sind, d.h. dass eine
betrachtliche Zahl von Projekten nur in einer der beiden Datenbanken gefiihrt wird. Die
Zusammenfiihrung beider Datenbanken ermoglicht daher ein umfassenderes Bild und ein
verbessertes Verstindnis der Rolle ausldndischer Direktinvestitionen fiir die direkte
Schaffung von Arbeitsplatzen.

Der Rahmen vieler bilateraler Partnerschaften zur Investitionsférderung ist der CwA, eine
Kooperation afrikanischer Partnerlinder mit G2o0-Staaten und internationalen
Organisationen.2 Seit dem Jahr 2018 wurde n den Partnerlandern des CwA eine Vielzahl an
Reformen und Forderprogrammen, beispielsweise zur makrookonomischen Stabilitat und zu
Rahmenbedingungen der Finanzierung und des Investitionsklimas, angestoBen und teilweise
auch bereits umgesetzt.

Wir stellen im Folgenden (s. Abbildung 2) die Entwicklung der Greenfield-Investitionen fiir
CwA-Mitglieder und -Nicht-mitglieder getrennt dar und vergleichen anschlieBend die
Zusammensetzung der angekiindigten Greenfield-Projekte fiir die Zeitriume 2008-2010 und
2017-2019. Diese Darstellungen sind nicht dafiir geeignet, einen kausalen Zusammenhang
zwischen Mitgliedschaft im CwA und der genauen Zahl neuer Greenfield-Projekte
herzustellen. Ein wichtiger Grund dafiir ist, dass das Interesse einer Regierung an ADI und die
Reformwilligkeit zentrale Motive fiir die Mitgliedschaft im CwA sind, gleichzeitig aber auch
einen direkten Einfluss auf Investitionsfliisse haben. Vielmehr geht es darum festzustellen,

2 Derzeit besteht eine Zusammenarbeit zwischen den 12 afrikanischen Partnerléindern Agypten, Athiopien, Benin,
Burkina Faso, Cote d‘Ivoire, Ghana, Guinea, Marokko, Ruanda, Senegal, Togo und Tunesien, den G20-Léndern
sowie dem Internationalen Wahrungsfonds, der Weltbank und der Afrikanischen Entwicklungsbank.
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inwieweit der CwA wichtige Wachstumsmairkte abdeckt und welche strukturellen
Veranderungen sich in den vergangenen zehn Jahren ergeben haben.

Abbildung 2: Greenfield-Projekte nach Zielregionen
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Eigene Darstellung. Daten: fDi Markets und Orbis Cross Border Investment.

Wie Abbildung 2 zeigt, wurden in Nordafrika — auch schon vor dem CwA — deutlich mehr
Greenfield-Projekte in den CwA-Mitgliedslindern (Agypten, Marokko und Tunesien)
gemeldet als in den -Nichtmitgliedslandern (Algerien, Libyen und Sudan). In Subsahara-
Afrika (SSA), Stidafrika als wichtigstes Zielland ausgenommen, verzeichneten sowohl CwA-
Lander als auch Nicht-CwA-Liander eine deutliche Zunahme in der Zahl der neu
angekiindigten Greenfield-Projekte. Auch hier ist ein Trend zu mehr ADI in Mitgliedsldndern
schon vor dem CwA-Launch zu erkennen.

Ein Blick auf die zehn wichtigsten afrikanischen Zielmarkte fiir Greenfield-Investitionen in
Abbildung 3 (oben) illustriert, dass der positive Trend in Nicht-CwA-Landern in Subsahara-
Afrika vor allem durch starke Zuwichse in Kenia und Nigeria erklart wird, die auf die Platze
vier und fiinf vorriicken. Wahrend sich die Anzahl der Projekte in Kenia in den Zeitrdumen von
2008-2010 bis 2017-2019 mehr als vervierfacht hat, konnte Nigeria die Projektanzahl um das
2,4-Fache steigern. Gleichzeitig sind die subsaharischen CwA-Liander Cbte d’Ivoire und
Athiopien neu in die Top-10 vorgeriickt, womit sechs der Top-10-Zielmirkte zum CwA
gehoren.

Wie Abbildung 3 (Mitte) ebenfalls illustriert, bleiben Unternehmen aus Europa mit Abstand
die wichtigsten Investoren in Afrika. Obwohl die Zahl britischer Projekte stagniert und auch
der Anteil franzosischer Projekte abgenommen hat, bleiben beide Lander mit den Pldtzen zwei
und vier wichtige Herkunftslander fiir Greenfield-Investitionen. Die Zahl deutscher Projekte
hat sich verdoppelt, womit Deutschland auf Platz fiinf vorriickt. Die USA riickten im Zeitraum
2017-2019 auf Platz eins vor und waren am prisentesten mit Greenfield-Projekten primar in
den Sektoren ,Hotels and Restaurants® sowie ,Information and Communication Technology*
(ICT). Chinesische Investitionen haben sich der Anzahl nach in den Zeitraumen zwischen
2008-2010 und 2017-2019 fast verfiinffacht und sind mittlerweile fiir das groBte
Investitionsvolumen in Afrika verantwortlich.3 Hintergrund ist laut unserer Datenbank der
Schwerpunkt chinesischer Projekte in den Sektoren ,Manufacturing’ und ,Construction‘, wo
das Investitionsvolumen einzelner Projekte oft sehr grof ist. Siidafrika ist als einziges
afrikanisches Land in der Liste der zehn wichtigsten Investoren vertreten, hauptsachlich mit
Investitionen in Nigeria und Kenia.

3 Es ist weiterhin davon auszugehen, dass der Anteil chinesischer Projekte in der Datenbank
unterschatzt wird.
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Abbildung 3: Anzahl der Greenfield-Projekte nach Zielland, Sektor und Herkunftsland
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Der Vergleich der Zielsektoren zwischen den Perioden 2007-2010 und 2017-2019 zeigt eine
knappe Verdopplung der Zahl der Projekte im verarbeitenden Gewerbe (,Manufacturing®) und
eine stark zunehmende Bedeutung des Dienstleistungssektors, insbesondere in Sektoren wie
,Wholesale and retail’ und ,Professional and administrative activities‘. Investitionen im ICT-
Sektor hatten auch vor der Pandemie bereits deutlich zugenommen und stiegen weiter im
Verlauf der Pandemie (s. Box 2).

Box 2: Covid-19 und Direktinvestitionen in Afrika

Mit Beginn der Pandemie sind im Jahr 2020 wie erwartet (Lakemann et al., 2020) auch die
angekiindigten Greenfield-Investitionen in Afrika stark eingebrochen. Die Anzahl der
angekiindigten Projekte fiel 2020 um 41% gegeniiber dem Vorjahr und 2021 um weitere
15,5%, wobei Investitionen in CwA-Landern vor allem im Jahr 2020 etwas starker sanken.
Zwischen 2019 und 2021 ist in fast allen Sektoren ein Riickgang angekiindigter
Investitionen zwischen 20 und 85% zu beobachten, besonders stark betroffen waren
,Construction’, ,Financial and insurance activities’ und ,Manufacturing’. Nur zwei Sektoren
verzeichneten in Summe ein positives Wachstum, namlich ,ICT* und ,Transportation and
storage’.

Auch die gesamten ADI-Zufliisse nach Afrika sanken im Jahr 2020 deutlich um 16%, auf
40 Milliarden US-Dollar (UNCTAD, 2021). Im Gegensatz zur Anzahl der angekiindigten
Greenfield-Investitionen haben sich die gesamten ADI-Zufliisse nach Afrika 2021 bereits
wieder erholt und sich zum Vorjahr mehr als verdoppelt, wobei dieser starke Anstieg von
einer einzelnen internen Unternehmenstransaktion in Siidafrika getrieben ist. Rechnet
man diese heraus, ist der Anstieg der ADI-Zufliisse im Jahr 2021 nur noch moderat
(UNCTAD, 2022). Es besteht allerdings weiterhin erhebliche Unsicherheit aufgrund des
Krieges in der Ukraine und der angespannten Situation der Weltwirtschaft. So werden
geplante Greenfield-Investitionen zwar nicht unbedingt ginzlich gestrichen, aber
gegebenenfalls auf einen spéteren Zeitpunkt verschoben.

Tabelle 1: Greenfield-Investitionen und Covid-19

Anzahl Projekte Prozentuale Veranderung
2019 vs. 2020 vs. 2019 vs.
2019 2020 2021 2020 2021 2021
Gesamt 1055 625 528 -40,8 -15,5 -50,0
Nicht-CwA Lander 618 395 335 -36,1 -15,2 -45,8
CwA Lander 437 230 193 -47,4 -16,1 -55,8
Sektoren
Construction 56 6 8 -89 33 -86
Financial and 157 48 28 69,4 41,7 -82,2

insurance activities

Manufacturing 223 92 68 -58,7 -26,1 -69,5
Information and
communication
Transportation and
storage

Eigene Darstellung. Daten: fDi Markets.

95 121 100 27,4 -17,4 5,3

57 44 66 -23 50 16
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ITI. Beschiiftigungseffekte von Greenfield-
Investitionen in Afrika

Eine zentrale Motivation fiir die entwicklungspolitische Forderung von ADI ist in der Regel die
Schaffung von ,guten® Arbeitspliatzen. Diese konnen direkt durch die Umsetzung eines
Greenfield-Projekts entstehen. Dieser Effekt, den wir in ersten Abschnitt dieses Kapitels
diskutieren, lasst sich anhand unserer ADI-Datenbank unter Zunahme weitere Daten zum
Arbeitsmarkt in einzelnen Liandern grob abschitzen. Im nachfolgenden Abschnitt fassen wir
kurz die Literatur zu indirekten Beschiftigungseffekten zusammen.4

i.  Direkte Beschiftigungseffekte von ADI

Im Verhaltnis zur Gesamtbeschiftigung spielen direkt durch ADI geschaffene Arbeitsplatze in
Afrika eine bescheidene, aber wachsende Rolle: Schitzungen auf der Grundlage unserer
Datenbank legen nahe, dass im Zeitraum 2008-2010 angekiindigte Greenfield-Projekte 2% der
neuen Arbeitsplitze in Afrika schufen, im Zeitraum 2017-2019 2,4% (s. auch Abbildung 4).5
Bei der Interpretation dieser Zahlen ist zu beriicksichtigen, dass es sich um grobe Schatzungen
handelt: Die Angaben zur Zahl der geschaffenen Arbeitspldtze stammen in der Regel aus
Projektankiindigungen oder werden bei fehlenden Informationen durch die Datenbank-
Betreiber geschitzt. Insbesondere bei groBen Projekten konnen tatsdchliche Effekte geringer
ausfallen und/oder liber mehrere Jahre gestreckt eintreten. Andererseits ist die Datenbank —
wenn auch umfassender als bisher verfiigbare Quellen — nicht notwendigerweise vollstandig
und kann daher tatsachliche Effekte auch unterschatzen.

Abbildung 4: Beschdftigungszuwachs in Afrika
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Eigene Darstellung. Daten: ILO (Beschdftigungszuwachs), fDi Markets und Orbis Cross Border Investment (Greenfield-Jobs).

Ein Blick auf die Top-10-Empfangerldander von Greenfield-Investitionen in Abbildung 5 (links)
zeigt ein eindrucksvolles Wachstum im Beitrag von Greenfield-Investitionen zum

4 Wir betrachten in diesem Bericht vor allem die Quantitiit an Jobs. Die Evidenz zu Lohnen und Arbeitsbedingungen
in auslandischen Unternehmen im afrikanischen Kontext zeigt tiberwiegend positive, aber heterogene Effekte.
Ausldndische Unternehmen zahlen héhere Lohne (te Velde und Morissey, 2003), insbesondere fiir qualifizierte
Arbeitskrifte und in Unternehmen aus dem Globalen Norden (Coniglio et al., 2015; Foster-McGregor et al., 2015).
AuBerdem bieten auslidndische Unternehmen mehr Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten und stabilere Jobs
(Blanas et al., 2019).

> Fiir die Berechnung setzen wir die Zahl der Arbeitsplitze in angekiindigten Greenfield-Projekten ins Verhaltnis
zum absoluten Beschiftigungszuwachs in Afrika laut ILO. Im Zeitraum 2008-2010 wurden Greenfield-Projekte mit
einer geschatzten Beschaftigungswirkung von 518.000 Arbeitsplatzen angekiindigt, 2017-2019 waren es 898.000
Arbeitsplédtze. Dem gegeniiber stand ein Beschiaftigungszuwachs von 26,1 Millionen bzw. 37,7 Millionen.
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Beschiftigungswachstum iiber einen Zeitraum von zehn Jahren. In Tunesien und Siidafrika
lag der Greenfield-Anteil im Zeitraum 2008-2010 schon bei iiber 20% und erreichte in
Tunesien in der Periode 2017-2019 knapp 50%, sank in Siidafrika aber parallel auf knapp unter
20%. Der hohe Anteil in beiden Landern ist allerdings zumindest teilweise auch auf das geringe
gesamtwirtschaftliche Beschaftigungswachstum zuriickzufiihren. Auch in Marokko in einer
Hohe von 30% und in Agypten mit einem Anteil von 16% war der Beitrag von Greenfield-
Investitionen am Beschiftigungswachstum zuletzt substanziell. In Ghana, Céte d’Ivoire,
Nigeria, Kenia und Athiopien lag der Anteil mit 3-6% deutlich niedriger, hat sich aber mit
Ausnahme von Ghana und Nigeria iiber einen Zeitraum von neun Jahren jeweils mindestens
verdoppelt.

Abbildung 5: Greenfield-Anteil am Beschdftigungszuwachs (%)
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Eigene Darstellung. Daten: ILO (Beschdftigungszuwachs), fDi Markets und Orbis Cross Border Investment (Greenfield-Jobs). Fiir
die Berechnung setzen wir die Zahl der Arbeitspldtze in angekiindigten Greenfield-Projekten ins Verhdltnis zum absoluten
Beschdftigungszuwachs in Afrika laut ILO.

Wirft man einen Blick auf einzelne Sektoren, sind Greenfield-Projekte im Besonderen in
,Manufacturing’, gefolgt von ,Mining & Utilities‘ und ,Construction‘ von groBer Bedeutung. In
Manufacturing wird fast jeder fiinfte neue Arbeitspliatz durch ADI-Projekte geschaffen (s.
Abbildung 5, rechts). Fiir die Beschaftigung im tertidren Sektor (hier sind ,Wholesale and
retail’, ,Transport and storage‘, ,Hotels and restaurants’, ,Finance’ und ,Professional and
administrative activites’ zusammengefasst) spielen Greenfield-Investitionen mit einem Anteil
von 2% am Beschaftigungswachstum keine groBe Rolle. Dies ist insofern bemerkenswert, als
der Dienstleistungssektor gemessen an der Zahl der Greenfield-Projekte am meisten ADI
anzieht. Der geringe Anteil von Greenfield-Investitionen am Beschiftigungswachstum im
Dienstleistungssektor hat vor allem zwei Griinde. Erstens sind Dienstleistungsprojekte relativ
klein in Bezug auf die Zahl der geschaffenen Arbeitspliatze — verglichen mit Projekten aus dem
verarbeitenden Gewerbe oder dem Bausektor. Zweitens ist in den meisten Landern Afrikas ein
erheblicher Anteil der Bevolkerung im informellen Sektor beschaftigt, der von
Dienstleistungen wie dem Handel oder Transport dominiert wird. Die Beschaftigung in diesen
Aktivititen steigt weiter stark an, wodurch der Beitrag von ADI gering bleibt. Nach
Schiatzungen der ILO (2018) macht die informelle Beschiaftigung in Afrika 71,0% der
auBeragrarischen Beschaftigung aus.
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ii.  Indirekte Schaffung von Arbeitsplitzen durch ADI

Neben der direkten Schaffung von Arbeitsplidtzen in Greenfield-Projekten sind auch indirekte
Beschaftigungseffekte in heimischen Firmen von Bedeutung; diese werden jedoch nicht
systematisch erfasst und sind daher schwer zu quantifizieren. Schitzungen aus anderen
Weltregionen zufolge konnen unter giinstigen Bedingungen mehr Arbeitsplitze indirekt in
heimischen Unternehmen als direkt in auslandischen Unternehmen geschaffen werden. Wir
beschrianken uns an dieser Stelle auf eine kurze Darstellung der Mechanismen und
ausgewahlter Forschungsergebnisse. Eine ausfiihrlichere Diskussion der akademischen
Literatur zu Beschiftigungseffekten ausldandischer Direktinvestitionen findet sich bei Lay und
Tafese (2020) sowie fiir Afrika bei Lakemann et al. (2020).

ADI  konnen  zusitzliche Jobs in  heimischen  Firmen  durch  mehrere
Transmissionsmechanismen schaffen. Hierzu zdhlen eine hohere Nachfrage nach
Vorleistungen, aber auch Lerneffekte und Technologietransfer innerhalb des Tatigkeitsfeldes
(auch iiber die Ausbildung von Arbeitskraften) oder in Zulieferbetrieben und nachgelagerten
Industrien. Ebenfalls kann die Verfiigbarkeit neuer, hochwertiger Giiter und Dienstleistungen
die Produktivitat heimischer Firmen erhéhen und so zu mehr Beschiftigung und hoheren
Lohnen fiihren. Solchen positiven Effekten steht ein moglicher Verlust von Arbeitsplitzen in
weniger produktiven heimischen Firmen gegeniiber, die durch die auslandische Konkurrenz
Marktanteile verlieren oder vollstandig aus dem Markt gedrangt werden kénnen.

Fiir den afrikanischen Kontinent sind indirekte Beschiftigungseffekte von ADI in heimischen
Firmen bisher nicht in der Breite nachgewiesen worden. Es gibt jedoch Studien zu einzelnen
Landern und Sektoren: Toews und Vézina (2020) finden positive Beschiaftigungseffekte von
ADI-Zufliissen in Zusammenhang mit der ErschlieBung und Ausbeutung von Ol- und
Gasvorkommen in Mosambik. Sie schitzen, dass fiir jeden direkt geschaffenen Arbeitsplatz in
einem ausldndischen Unternehmen zusitzlich 2,1 formelle und 2,3 informelle Arbeitsplitze in
heimischen Unternehmen geschaffen wurden. Abebe et al. (2022) untersuchen die
Auswirkungen groBer Greenfield-Projekte im verarbeiteten Gewerbe mit mindestens 100
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in Athiopien auf produzierende Unternehmen in der
Umgebung. Die Autoren ermitteln substanzielle Produktivitits- und Beschiftigungseffekte
von 11% beziehungsweise 24% auf heimischen Unternehmen. AuBerdem sind in Distrikten mit
neueroffneten Greenfield-Projekten 47% mehr Griindungen von heimischen Fabriken zu
verzeichnen. Auch Crescenzi und Limodio (2021) untersuchen die Auswirkungen von ADI in
dthiopischen Distrikten, allerdings mit Fokus auf ADI aus China. Dariiber hinaus
unterscheiden die Autoren zwischen den Effekten auf einheimische Firmen aus derselben
Industrie bzw. vor- und nachgelagerten Industrien. Sie identifizieren einerseits positive
Effekte auf die Beschaftigung in heimischen Firmen in Zuliefer- und Abnehmerindustrien,
andererseits negative Effekte auf Beschaftigung in heimischen Firmen im selben Sektor. Nach
6-12 Jahren sind positive Nettoeffekte auf lokales Wirtschaftswachstum zu beobachten.

Im Vergleich mit anderen Weltregionen kaufen auslandische Unternehmen in Afrika oft nur
einen geringen Anteil der Vorprodukte und nétigen Dienstleistungen lokal ein (Newman et al.,
2020; Reyes, 2017). Dies ist jedoch ein wichtiger moglicher Mechanismus fiir positive
Beschiftigungseffekte in heimischen Firmen. Insbesondere internationale Konzerne in
globalen Wertschopfungsketten importieren oft einen hohen Anteil ihrer Inputs und etablieren
daher wenig Verbindungen zur lokalen Wirtschaft. Eine Studie aus Asien stellt positive Effekte
von ADI auf die Produktivitat heimischer Firmen in erster Linie in Sektoren fest, die bisher
weniger stark in globale Wertschopfungsketten integriert sind (Mercer-Blackman et al., 2021).
Auch in afrikanischen Volkswirtschaften lasst sich beobachten, dass Tochterfirmen
internationaler Konzerne weniger Inputs lokal beschaffen (Amendolagine et al., 2013) als
vergleichbare heimische Firmen. Hoher ist der Anteil lokaler Beschaffung hingegen bei
auslandischen Unternehmen mit lokalem Teilhaber oder Diaspora-Investoren, Unternehmen,
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die schon langer im Land sind, und Unternehmen mit geringerem Abstand zum heimischen
Technologieniveau (Farole and Winkler, 2014).

Die Einbindung auslandischer Unternehmen in afrikanische Markte durch die Nachfrage
heimischer Inputs variiert stark nach Zielland und Sektor. Im Durchschnitt stammen rund 16%
der verarbeiten Inputs in ausldndischen Unternehmen in Afrika aus dem Zielland, allerdings
schwankt der Anteil heimischer Inputs zwischen 4% in Ruanda und 43% in Kenia. Diese
Landerheterogenitit ist aber nicht ausschlieBlich auf Unterschiede zwischen den Sektoren
zuriickzufiihren. Beispielsweise kauft ein durchschnittliches auslandisches Unternehmen im
Sektor ,,Holz und Papier” in Kenia 60% der Inputs lokal, wiihrend im benachbarten Athiopien
lediglich 12% heimische Zwischenprodukte verarbeitet werden. In Athiopien werden
wiederum 62% der Inputs in der Nahrungsmittel- und Getrankeherstellung lokal eingekauft,
in Senegal nur 12% (Amendolagine et al., 2019). Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass
grofBe indirekte Beschaftigungseffekte sich nicht mit Sicherheit einstellen, sondern von einer
Vielzahl von Faktoren abhangen, die sich stark zwischen Landern und Sektoren unterscheiden.

IV. Deutsche Investitionen in Afrika

In diesem Kapitel geht es nun speziell um deutsche Direktinvestitionen. Wir werfen zunachst
einen genaueren Blick auf die Entwicklung der deutschen Direktinvestitionen in Afrika anhand
der konsolidierten ADI-Datenbank. Dann stellen wir kurz unsere Unternehmensumfrage vor,
in der wir 76 deutsche Unternehmen detailliert zu ihren Direktinvestitionen in Afrika befragt
haben. Im dritten Abschnitt dieses Kapitels werden anhand dieser Daten die Aktivitaten der
befragten Unternehmen und ihre Motivationen fiir die Direktinvestitionsentscheidung
beleuchtet.

i. Uberblick und Trends

GemiB dem allgemeinen Trend steigender Direktinvestitionen in Afrika hat auch das
Engagement deutscher Unternehmen auf dem Kontinent in den letzten 20 Jahren
zugenommen. Wihrend deutsche Unternehmen in der Periode 2005-2007 lediglich 41
Greenfield-Projekte in Afrika ankiindigten, waren es im Zeitraum 2017-2019 schon 248 (s.
Abbildung 6). Entsprechend stieg auch die Zahl der deutschen Unternehmen mit neuen
Greenfield-Projekten in Afrika von zehn Unternehmen im Jahr 2005 auf 57 im Jahr 2019. Im
Engagement deutscher Unternehmen in Afrika sind klare regionale und Landerschwerpunkte
erkennbar. Wie Abbildung 6 zeigt, sind deutsche Greenfield-Investitionen in den letzten
beiden Jahrzehnten verstarkt nach Ostafrika, Westafrika und insbesondere Nordafrika
geflossen. Wiahrend deutsche Investitionen in Zentralafrika unverindert auf einem
verschwindend geringen Niveau sind, wurde das siidliche Afrika in den letzten Jahren immer
weniger interessant fiir deutsche Unternehmen. Dies ldsst sich auf einen starken Riickgang
deutscher Greenfield-Projekte in Siidafrika zuriickfiihren, das als wichtigstes Zielland
deutscher Neuinvestitionen in Afrika inzwischen von Agypten abgeldst wurde. Auch Marokko
wurde in den letzten zehn Jahren als Zielland deutscher Neuinvestitionen immer wichtiger
und lag in den Jahren vor der Corona-Pandemie bereits vor Siidafrika.
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Abbildung 6: Anzahl deutscher Greenfield-Projekte nach afrikanischen
Regionen und Ldndern
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Eigene Darstellung. Daten: fDi Markets und Orbis Cross Border Investment.

Auch in SSA (Siidafrika ausgenommen) haben deutsche Greenfield-Investitionen seit den
frithen 2000ern deutlich zugenommen — einem Zeitpunkt, zu dem es in SSA kaum Greenfield-
Investitionen deutscher Unternehmen gab. Dennoch ist die Entwicklung deutscher Greenfield-
Projekte in SSA verglichen mit dem starken Wachstum in Nordafrika der letzten Jahre weniger
dynamisch. Kenia ist heute vor Nigeria und Ghana das mit Abstand wichtigste Zielland
deutscher Greenfield-Projekte in SSA.

Die beschriebenen regionalen und Landerunterschiede sind eng mit den sektoralen
Schwerpunkten deutscher Unternehmen und deren Investitionen in Afrika verkniipft.
Abbildung 7 illustriert, dass die meisten deutschen Greenfield-Projekte in Afrika dem Sektor
,Wholesale and retail’ zuzuordnen sind.® Vor dem Hintergrund der deutschen
Industrielandschaft und ihrer Exportorientierung verwundert es nicht, dass innerhalb des
Sektors mit ca. 60% die groBe Mehrheit der Greenfield-Projekte den GroBhandel (insb. von
Maschinen, Kraftfahrzeugen und elektronischem und Automatisierungsequipment) betrifft
und nur ca. 30% den Einzelhandel betreffen.

Nach ,Wholesale and retail° wurden im Zeitraum 2005-2019 die meisten Greenfield-Projekte
von deutschen Unternehmen im ,Manufacturing’-Sektor initiiert. Hinsichtlich des
Investitionsvolumens ist dieser Sektor zudem der mit Abstand wichtigste Zielsektor deutscher
Unternehmen in Afrika — (geschitzte) €15 Milliarden US-Dollar wurden hier von deutschen
Unternehmen im Rahmen von Greenfield-Projekten in Afrika im Zeitraum 2005-2019
investiert. Innerhalb des ,Manufacturing’-Sektors decken sich die Schwerpunkte deutscher
Investitionen in Afrika mit denen der deutschen Industrielandschaft; die Herstellung von
Kraftfahrzeugen und deren Komponenten und Zubehoér macht mit ca. einem Drittel den
GroBteil deutscher Greenfield-Projekte im verarbeitenden Gewerbe in Afrika aus, womit
deutsche nach japanischen und vor franzésischen Unternehmen fiihrend sind. Auch bei der
Herstellung von Chemikalien und Mineralien sowie Maschinen und elektrischem Equipment
sind deutsche Unternehmen stark reprisentiert.

6 Der Sektor ,Wholesale and retail’ umfasst neben dem Einzel- und GroBhandel die Reparatur von Kraftfahrzeugen
und Motorradern.
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Abbildung 7: Anzahl deutscher Greenfield-Projekte in Afrika nach

Sektoren
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Eigene Darstellung. Daten: fDi Markets und Orbis Cross Border Investment.

Neben der Dominanz von ,Wholesale and retail’ und ,Manufacturing’ fallt in Abbildung 7
insbesondere die ausgepriagte Prasenz deutscher Unternehmen im Sektor ,Transport and
storage’ auf — hier waren deutsche Unternehmen gemessen an der Zahl durchgefiihrter
Greenfield-Projekte von 2005-2019 die wichtigsten ausldndischen Investoren in Afrika.
Gemessen am Investitionsvolumen in deutschen Greenfield-Projekten ist zudem der
Elektrizitatssektor bedeutend. Gerade in den letzten Jahren waren deutsche Unternehmen
zunehmend an der Erzeugung und Ubertragung von Strom insbesondere aus erneuerbaren
Energiequellen beteiligt.

Greenfield-Investitionen im verarbeitenden Gewerbe werden aufgrund der direkten Schaffung
von Beschiftigung und moglicher indirekter Ubertragungseffekte auf lokale Unternehmen oft
als Entwicklungschance begriffen. Wie beschrieben, sind deutsche Unternehmen zunehmend
aktiv. Allerdings wurden ca. drei Viertel der deutschen Investitionsprojekte des
,Manufacturing’-Sektors im Zeitraum 2005-2019 in den Lindern Nordafrikas und in Stidafrika
umgesetzt. Diese starke Konzentration in einer kleinen Zahl relativ industrialisierter Lander
unterscheidet sich deutlich von anderen Zielsektoren wie ,Wholesale and retail’ oder auch
JTransport and storage’, in denen deutsche Unternehmen verstirkt auch in Lindern
Subsahara-Afrikas mit groBen Markten wie Kenia, Ghana und Nigeria aktiv sind. Diese
landerspezifisch unterschiedlichen sektoralen Schwerpunkte deutscher Investitionen haben
zwangsweise Auswirkungen auf die erwarteten Beschiaftigungseffekte in den Ziellandern.
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ii.  Stichprobe deutscher Unternehmen in Afrika

Um die Beschiftigungs- und Entwicklungspotenziale deutscher Investitionen in Afrika und die
Rolle offentlicher FordermaBnahmen besser zu verstehen, fiihrten wir zwischen August 2021
und Januar 2022 mit einer Stichprobe deutscher Unternehmen eine Befragung zu ihren
unternehmerischen Projekten? und ihren Beschiftigungswirkungen in Afrika durch.
Typischerweise handelt es sich hierbei um Investitionsprojekte der befragten Unternehmen.
In einigen Fillen sind die Unternehmen durch den Export von Maschinen, Equipment oder
Dienstleistungen an Investitionsprojekten von lokalen Unternehmen wesentlich beteiligt.
Unsere Stichprobe setzt sich aus insgesamt 76 deutschen Unternehmen zusammen, die in 28
afrikanischen Lidndern Investitionsprojekte umsetzen, planen oder wesentlich an diesen
beteiligt sind. Bei den Gespriachspartnerinnen und Gesprachspartnern seitens der
Unternehmen handelt es sich in der Regel um Fiihrungskrifte, die entscheidend bei der
strategischen Ausrichtung und Expansion in neue Mairkte der befragten Unternehmen
mitwirken. Unser Vorgehen bei der Auswahl der Unternehmen und die Abdeckung unserer
Stichprobe werden in Box 3 genauer beschrieben.

Von 76 der befragten Unternehmen fallen 51 Firmen in die Kategorie ,,GroB“ mit 500 oder
mehr Beschaftigten, darunter 39 sehr groe Unternehmen mit 3.000 oder mehr Beschiftigten
(s. Tabelle 4 im Appendix). Ein Teil der Stichprobe sind zudem 25 Kleine und Mittlere
Unternehmen (KMU) mit bis zu 499 Beschéftigten. Davon haben hat die Mehrheit (14) 50 bis
499 Beschiftigte. Trotz der Dominanz sehr groer Unternehmen in unserer Stichprobe fallt
auf, dass viele dieser Unternehmen im privaten Familienbesitz und inhabergefiihrt sind. In
den Befragungen wurde haufig bekriftigt, dass diese Eigentumsverhiltnisse wichtige
Implikationen fiir die Investitionsbereitschaft und Bedarfe an FordermaBnahmen haben,
worauf wir im Weiteren noch vertieft eingehen.

Mit 48 der 76 Unternehmen (63%) liegt fiir die Mehrheit der Unternehmen in unserer
Stichprobe das  Kerngeschift im  verarbeitenden Gewerbe (,Manufacturing’).
Ubereinstimmend mit den oben beschriebenen Schwerpunkten deutscher Direktinvestitionen
kommen die meisten Unternehmen unserer Stichprobe aus dem Automobil- (12), Chemie- (6),
Elektrogerate- (6) und Maschinenbausektor (6). Dariiber hinaus setzt sich der Rest unserer
Stichprobe — wieder in Ubereinstimmung mit den Schwerpunkten in Abbildung 7 —
iiberwiegend aus Unternehmen aus dem Logistik- (,Transportation and storage’) und
Elektrizitatssektor (,Electricity’) sowie dem GroB- und Einzelhandel (,Wholesale and retail")
zusammen.

7 Wir verbreitern an dieser Stelle den Fokus und verwenden den Ausdruck ,unternehmerische Projekte, der neben
klassischen Investitionsprojekten auch Handelsbeziehungen oder z.B. QualifizierungsmaBnahmen im Kontext
einer Investition bezeichnen kann. Hintergrund ist, dass Handelsbeziehungen oder BegleitmaBnahmen oft im
engen Zusammenhang mit der Investition und ihren Beschaftigungswirkungen stehen.
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Box 3: Stichprobenerhebung und -abdeckung

Die erhobene Stichprobe basiert auf einem Mapping von mehr als 1.200 deutschen
Unternehmen, die unternehmerische Beziehungen mit Afrika unterhalten. Ausgangspunkt
waren hierbei die oben beschriebenen Greenfield- und Cross-Border-M&A-Datenbanken von
fDiMarkets und Orbis. Da diese Datenbanken jedoch auf Investitionsverkiindungen beruhen
und somit groBe Unternehmen iiberreprisentieren, erginzten wir die Liste zusatzlich um
deutsche Unternehmen aus weiteren Datenbanken von Amadeus, dem International Trade
Center (ITC) und den Industrie- und Handelskammern, in denen auch KMU abgebildet
werden.

Ziel des Mappings war, nicht nur Unternehmen mit bestehenden Investitionsprojekten zu
erfassen, sondern auch solche, die noch vor einer Investitionsentscheidung stehen und somit
eine relevante Zielgruppe fiir Fordermafnahmen darstellen. Gleichzeitig legten wir Wert
darauf, sowohl geforderte als auch nicht geforderte Unternehmen und Projekte aufzunehmen,
um auch die Griinde fiir Nichtinanspruchnahme von Férderangeboten zu verstehen. Bei der
Auswahl der zu befragenden Unternehmen achteten wir darauf, in der finalen Stichprobe eine
diverse Gruppe an Unternehmen unterschiedlicher GréBe und mit unterschiedlichen Sektor-
und Landerschwerpunkten abzubilden. Die Kontaktaufnahme mit Unternehmen erfolgte
neben direkter Ansprache nach einem Schneeballverfahren mithilfe von Multiplikatoren aus
der Entwicklungszusammenarbeit und der AuBenwirtschaftsférderung (AHK Marokko, DEG
AfricaConnect, Business Scouts for Development, DeveloPPP-Programm). Es handelt sich
also nicht notwendigerweise um eine reprasentative Stichprobe, da die Grundgesamtheit in
Afrika investierender deutscher Unternehmen unbekannt ist. Vergleiche mit anderen
Datenquellen, beispielsweise den deutschen Greenfield-Projekten in unseren Datenbanken,
legen aber nahe, dass unsere Stichprobe die sektorale Zusammensetzung der in Afrika
investierenden deutschen Unternehmen gut abbildet.
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i.  Aktivitat und Motivation deutscher Unternehmen in Afrika

Die Hauptgeschiftsaktivititen der Unternehmen unserer Stichprobe in Afrika lassen sich im
Wesentlichen in fiinf Kategorien zusammenfassen: Unternehmen, i) die in Afrika produzieren
(,Manufacturing’), ii) die Afrika als Absatzmarkt nutzen (,Wholesale and retail‘), iii) die in
Afrika an der Planung und dem Bau von (Energie-)Infrastruktur beteiligt sind (,Engineering
and construction®), iv) die den Transport von Giitern nach und aus Afrika organisieren,
einschlieflich Lagerung (,Transportation and storage’), und v) die Finanz- und
Versicherungsdienstleistungen in Afrika anbieten (,Financial and insurance activities).

Bei einer sektoralen Betrachtung der UnternehmensgroBe fillt auf, dass die Mehrheit der in
Afrika produzierenden Unternehmen unserer Stichprobe sehr groB sind (>=3.000
Beschiftigte). Im Bereich ,Engineering und Construction’ hingegen dominieren KMU, da
deutsche KMU im Elektrizitats- und Bausektor haufig an der Planung, Beschaffung und
Ausfiihrung von Elektrizitits- und Bauprojekten im Rahmen sogenannter EPC-(Engineering,
Procurement, and Construction-) Vertriage mitwirken. Unternehmen aus den weiteren drei
Sektoren ,Wholesale‘, ,Logistics’ und ,Financial, insurance, and ICT* verteilen sich relativ
gleichmaBig auf die Gruppe der KMU und sehr groSer Unternehmen.

Tabelle 2: Hauptaktivitdt deutscher Unternehmen in Afrika nach Unternehmensgréfse

Unternehmensgrofe
KMU I Sehr groRes
sl . Unternehmen
Hauptaktivitat in Afrika (<=499) (500-2999) Unternehmen Gesamt
(>=3000)

Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Manufacturing 5 7 22 34
Wholesale 6 3 8 17
Engineering and construction 10 1 3 14
Logistics 2 1 4 7
Financial, insurance, and ICT 2 0 2 4
Gesamt 25 12 39 76

Eigene Darstellung. Daten: Unternehmensbefragung.

Einige Unternehmen gehen in Afrika mehreren Aktivititen nach. Dies ist insbesondere fiir
Unternehmen mit einer Hauptaktivitat im ,Manufacturing’ der Fall, die in den meisten Fillen
auch nach Afrika exportieren oder aus Afrika importieren. Gleichzeitig haben zwolf
Unternehmen unserer Stichprobe ihr Kerngeschaft zwar in der Produktion, produzieren in
Afrika jedoch (noch) nicht, sondern verkaufen hier lediglich ihre andernorts hergestellten
Industriegiiter iiber lokale Vertriebsgesellschaften. Insbesondere fiir Unternehmen aus
Sektoren mit komplexeren Produktionsprozessen, wie der Herstellung von elektrischen
Betriebsmitteln und Maschinen, ist der afrikanische Kontinent primir ein Absatzmarkt. Dies
erklart auch die Vielzahl an Projekten im GroB- und Einzelhandel (,Wholesale and retail‘) in
Abbildung 7. Hier gilt, dass Unternehmen vor der Er6ffnung einer lokalen Produktion in der
Regel bereits eine gewisse Zeit in das Zielland exportiert haben. Der Ubergang vom Handel zur
Produktion vor Ort erfolgt dann in der Regel in mehreren Phasen (siehe Box 4).
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Box 4: Vom Handel zur Produktion

Der Ubergang vom Handel zur lokalen Produktion lisst sich wie folgt beschreiben:
1. Handel iiber lokale Partner, d.h. Hindler und Agenten
2. Handel iiber lokale Vertriebsgesellschaft

e Die Griindung einer Tochtergesellschaft ist ein Zeichen langfristigen Engagements, da
diese sich selbst tragen muss.

e Umliegende Lander in der Region werden hiufig von einem regionalen Hub aus
mitbedient.

3. Handel iiber lokale Vertriebsgesellschaft + Dienstleistungen

e After-sales-service und Support; schliisselfertige Losungen

e Schulungen vor Ort

e Wartungen, Inspektionen, Reparaturen von Maschinen und Geraten
4. Produktion vor Ort durch lokale Produktionsgesellschaft

Bei der Analyse der Beschiftigungspotenziale und der Konzeption von Férderprogrammen
ist es daher wichtig, Handel und Produktion zusammenzudenken.

Insgesamt befragten wir die Unternehmen unserer Stichprobe zu 173 Projekten, davon 80
(46%) im verarbeitenden Gewerbe, 31 (18%) im GroBhandel, 21 (12%) im Elektrizitatssektor,
11 (6%) im Logistik- und Transportsektor und 30 Projekte in diversen anderen Sektoren. 66%
der abgefragten Projekte waren zum Zeitpunkt der Befragung aktiv 23% in Planung oder im
Bau und 11% wurden abgebrochen oder unterbrochen. Bei 85% der Projekte handelt es sich
um Neugriindungen und bei 14% um signifikante Erweiterungen oder Verlagerungen
bestehender Projekte.

In Bezug auf die Investitionsmotive auslandischer Unternehmen wird typischerweise zwischen
market-, efficiency- und resource-seeking-Investitionen unterschieden. Die wichtigste
Motivation fiir die Umsetzung von Investitionsprojekten in unserer Stichprobe ist der Zugang
zum heimischen und/oder regionalem Markt (market-seeking investments) — dies gilt fiir 76%
aller abgefragten Projekte. Die Verbesserung der Gesamtkosteneffizienz (efficiency-seeking)
folgt mit 13% mit groBem Abstand, wobei dies fiir die Hailfte der Projekte im
Automobilzuliefersektor gilt.

Auch wenn auslandische Investitionen in Afrika haufig mit der ErschlieBung von Ressourcen
in Verbindung gebracht werden, bestatigt sich dies nicht in unserer deutschen Stichprobe. Der
Zugang zu Rohstoffen und natiirlichen Ressourcen ist lediglich fiir 4% der Investitionsprojekte
der Unternehmen aus unserer Stichprobe der Hauptgrund fiir die Umsetzung. Bei den wenigen
Projekten, die als resource-seeking beschrieben werden konnen, handelt es sich zudem um
Projekte in der Lebensmittelverarbeitung mit signifikanter heimischer Wertschopfung und
nicht um Projekte zur reinen Rohstoffgewinnung.
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Abbildung 8: Wichtigste Motivation fiir die Investition

Zugang zu Rohstoffen Zugang zum
I .nd/oder natiirlichen Ressourcen NN logalen/regionalen Markt

[ ] \éigt;e,f]f,fg‘s‘{‘e%gﬁ{zienz I Sozialer/6kologischer Impact

Eigene Darstellung. Daten: Unternehmensbefragung, N = 159 Projekte.

Die projektspezifischen Angaben zu den Investitionsmotiven decken sich zudem mit den
landerspezifischen Faktoren, die laut den Unternehmen unserer Stichprobe bei der
Investitionsentscheidung eine Rolle spielen. Der wichtigste Faktor fiir die Entscheidung ist in
den meisten afrikanischen Landern die GrofB3e des Zielmarktes beziehungsweise die Nachfrage
im Zielland (s. Abbildung 24 im Appendix). Neben der GroBe des Zielmarktes gaben
Unternehmen mit Investitionen in Marokko, Ghana und Co6te d’Ivoire an, dass die politische
Stabilitat, regulatorische Rahmenbedingungen sowie die lokale Infrastrukturentwicklung
wichtige Faktoren sind. Das Qualifikationsniveau von Arbeitskriften und die Préisenz
multinationaler Unternehmen sind fiir die meisten Unternehmen kein entscheidendes
Kriterium — abgesehen von Investitionen in Marokko, wo deutsche Unternehmen in der Regel
in Automobilclustern tatig sind.
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V. Beschiftigungseffekte deutscher Investitionen in
Afrika

Nach den grundsitzlichen Merkmalen deutscher Direktinvestitionen in Afrika befasst sich
dieses Kapitel nun mit deren (quantitativen) Beschaftigungseffekten und — soweit moglich —
mit der Qualitit der geschaffenen Jobs und indirekten Beschaftigungseffekten.

i. Anzahl der durch deutsche Investitionen geschaffenen Jobs

Laut Schitzungen auf der Basis der umfassenden Greenfield-Datenbank schufen deutsche
Greenfield-Projekte in Afrika im Zeitraum 2007-2009 insgesamt 13.758 Arbeitsplatze. Fiir den
Zeitraum 2017-2019 stieg diese Zahl auf 51.416. Im Vergleich zu anderen Investorenldndern
zeigt sich: Deutschland rangiert auf Platz 4 in Bezug auf die Gesamtzahl der geschaffenen
Arbeitsplatze und auf Platz 3 (hinter China und Japan) in Bezug auf die Zahl der Arbeitsplitze
pro Projekt. Der Durchschnitt von tiber 200 Arbeitspliatzen pro Greenfield-Projekt reflektiert
den relativ hohen Anteil von Manufacturing-Investitionen unter den deutschen Projekten.

Abbildung 9: Beschdftigungswirkung von Greenfield-Projekten:
Investoren im Vergleich 2017-2019

China China
Frankreich Japan
USA Deutschland
Deutschland GroRbritannien
GroRbritannien Frankreich
Japan VAE
VAE Schweiz
Schweiz USA
Sudafrika Sudafrika
Spanien Spanien

0 50,000 100000 150000 200000 0 100 200 300 400 500

Arbeitsplatze (gesamt) Arbeitsplatze pro Projekt

Eigene Darstellung. Daten: fDi Markets und Orbis Crossborder Investment.

In unserer eigenen Befragung betragt die Zahl der geschaffenen Arbeitsplatze pro
Investitionsprojekt im Durchschnitt 244 (s. Abbildung 10), dhnlich wie in der Greenfield-
Datenbank. Allerdings liegt der Median der geschaffenen Arbeitsplatze pro Projekt wegen der
Vielzahl an kleinen Projekten lediglich bei 31. Die erhebliche Variation in der Zahl der
geschaffenen Arbeitsplatze pro Projekt spiegelt die wunterschiedlichen sektoralen
Schwerpunkte der Projekte wider. So werden zum Beispiel bei der Eroffnung eines neuen
Produktionsstandorts im Durchschnitt 314 Arbeitsplétze geschaffen (N=65), in neuertffneten
Vertriebsbiiros hingegen im Durchschnitt nur 5 Arbeitsplitze (N=28). Neben dem
verarbeitenden Gewerbe sind insbesondere Projekte im Bausektor mit 426 Arbeitsplatzen pro
Projekt® (N=3) und im Elektrizitatssektor mit 233 Arbeitsplatzen pro Projekt (N=17) im

8 Wegen der geringen Beobachtungszahl zu den geschaffenen Arbeitsplitzen in Bauprojekten sollten die
Angaben mit Vorsicht genossen werden. Die Groenordnung der geschaffenen Arbeitsplitze liegt jedoch
im gleichen Bereich wie die Angaben in der Greenfield-Datenbank.
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Durchschnitt besonders beschaftigungsintensiv. Oft werden in Bau- und Elektrizitatsprojekten
jedoch nur wihrend der Bauphase befristete Arbeitsplitze geschaffen. Wichtiger als die direkt
geschaffenen Arbeitsplatze sind bei Projekten im Bau- und Elektrizitdtssektor deshalb wohl
die indirekten Beschiftigungseffekte, die sich aus der verbesserten lokalen Infrastruktur
ergeben.

Der Anteil der fiir inlindische Arbeitskrifte geschaffenen Arbeitsplidtze in den abgefragten
Projekten der Unternehmen unserer Stichprobe liegt bei 97%. Bei vier von fiinf abgefragten
Projekten lag der Anteil der so geschaffenen Arbeitspliatze sogar bei 100%. Dies ist insofern
bemerkenswert, als es selbst fiir Managementpositionen gilt. Dies ist aus
entwicklungspolitischer Perspektive duBerst relevant, da inldndische Fiihrungskrifte in
multinationalen Unternehmen ihr erworbenes Wissen im Falle einer zukiinftigen
Beschiftigung bei lokalen Unternehmen gewinnbringend und produktivitatsfordernd
einbringen konnen (Farole und Winkler, 2014; Gorg und Strobl, 2005; Poole, 2013).

Abbildung 10: Arbeitspldtze in deutschen Investitionsprojekten

Durchschnitt:
205 Jobs

Projekte

0 500 1000 1500
Arbeitsplatze

Eigene Darstellung. Daten: Unternehmensbefragung, N = 137 Projekte.

ii. Jobqualitat und indirekte Beschaftigungseffekte
Die Beschiftigungsqualitdt der geschaffenen Arbeitsplitze ist laut Unternehmen? insgesamt
gut. Die einzelnen Qualitdtsmerkmale von Beschiftigung konnen zwischen Landern variieren,
da Arbeitsbedingungen teils von lokalen Standards abhingig sind. Bei der
Krankenversicherung oder in der Altersvorsorge fillt beispielsweise ins Gewicht, ob diese
(teilweise) staatlich geregelt sind. In fast allen Unternehmen, die Auskunft zu
Arbeitsbedingungen geben konnten, haben 75-100% der Beschiftigten einen schriftlichen
Arbeitsvertrag, ebenso erhalten die meisten Beschiftigten eine Krankenversicherung (s.
Abbildung 11). Weniger Unternehmen konnten etwas zu Lohnfortzahlungen sagen. 37 von 41
auskunftsfahigen Unternehmen gaben an, dass 75-100% der Beschaftigten Lohnfortzahlungen
im Krankheitsfall oder Mutterschutz erhalten. Zwei von drei Unternehmen gaben an, dass mit
75-100% die groBe Mehrheit der Beschéftigten iiber dem ortsiiblichen Niveau bezahlt wird. Bei

9 Nicht jedes befragte Unternehmen konnte zu den Qualitatsmerkmalen eine Aussage treffen. Dies gilt
insbesondere fiir Unternehmen mit mehreren Standorten in verschiedenen afrikanischen Landern.
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einem Drittel der Unternehmen verdienen wenige oder keine Beschiftigte {iber dem
ortsiiblichen Niveau, deren Lohne liegen nach Angaben der Unternehmen aber in der Regel
auch nicht darunter. Mit 29 von 49 auskunftsfahigen Unternehmen gab zudem die Mehrheit
an, dass 75-100% der Beschiftigten regelméfBige Fortbildungen (definiert als mindestens eine
Fortbildung in zwei Jahren) erhalten. In Bezug auf Beforderungsmoglichkeiten gibt es
deutlichere Unterschiede zwischen den Unternehmen, die zumindest teilweise sektoral zu
erklaren sind. So fillt zum Beispiel auf, dass in Unternehmen mit vielen Beschiftigten in der
(Automobil-)Produktion oder dem Bau nur ein geringerer Prozentsatz der Beschiftigten
Aufstiegsmoglichkeiten hat.

Abbildung 11: Arbeitsbedingungen in deutschen Unternehmen in Afrika
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Eigene Darstellung. Daten: Unternehmensbefragung,
N = 39-55 Unternehmen.

Die indirekte Schaffung von Arbeitsplatzen ist deutlich schwieriger zu erfassen. Insbesondere
zu indirekten Wirkungen von Energie- und Infrastrukturprojekten konnen wir an dieser Stelle
keine Aussagen treffen. Dies gilt nicht fiir die lokalen Verflechtungen des ausldndischen
Unternehmens, die eine wichtige Voraussetzung fiir die Schaffung von Arbeitsplatzen im
Investitionsland sind. Z.B. kann eine hohere Nachfrage nach Zwischenprodukten in
vorgelagerten Sektoren oder die Herstellung giinstigerer Inputs fiir nachgelagerte Sektoren
weitere Arbeitsplitze in anderen Unternehmen schaffen. Wir konnen zwar keine Aussagen zu
der Anzahl an Jobs in diesen Unternehmen treffen, haben die Unternehmen unserer
Stichprobe aber zu ihren Verflechtungen befragt.

In den Projekten der Unternehmen unserer Stichprobe werden durchschnittlich 39% der
Inputs — Waren und Dienstleistungen — vor Ort eingekauft (s. Abbildung 12 und Tabelle 5 im
Appendix). Getrieben wird dieser relativ hohe Durchschnitt allerdings durch wenige Projekte
— bei fast der Halfte der Projekte liegt der Anteil lokaler Inputs unter 25%. In nachgelagerten
Sektoren gehen durchschnittlich 76% der Outputs befragter Unternehmen an lokale Kunden
und 61% der Projekte bedienen ausschlieBlich den lokalen Markt.
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Auch die Zusammenarbeit mit Partnern aus dem Zielland ist ein moglicher Kanal fiir indirekte
Wirkungen ausldndischer Investitionen auf die Beschiftigung in heimischen Firmen. Die
abgefragten Projekte werden jedoch in der Mehrheit eigenstindig von den befragten
Unternehmen {iiber lokale Tochtergesellschaften (56%) oder Niederlassungen (19%)
ausgefiihrt. Partnerschaften mit lokalen Akteuren sind hingegen seltener (24%, s. Abbildung
12). Im verarbeitenden Gewerbe werden nur drei von 76 Projekten unserer Stichprobe mit
Beteiligung eines inldndischen Partners als Joint Venture ausgefiihrt, wihrend in sieben
weiteren Projekten fiir die Umsetzung des Projekts mit einem inldndischen Partner
zusammengearbeitet wird. Projekte aus dem Elektrizitiats- und Bausektor hingegen werden in
der Regel gemeinsam mit mehreren inlindischen Partnern umgesetzt. So ist es iiblich, dass
deutsche Unternehmen zum Beispiel beim Bau eines Solar- oder Wasserkraftwerkes als
Dienstleister fiir einen lokalen Kunden mit der Planung und Ausfiihrung des Projekts
beauftragt werden. Die Kundin ist typischerweise eine speziell fiir das Projekt eingerichtete
Projektgesellschaft (ein sogenanntes Special Purpose Vehicle), die sich im Besitz eines lokalen
Projektentwicklers und/oder lokaler/internationaler Investoren befindet und das geplante
Kraftwerk mittel- bis langfristig betreibt. Uber die beim Kunden indirekt geschaffenen
Arbeitsplatze hinaus ist der Transfer von Wissen — z.B. beziiglich Finanzierung,
Genehmigungen, technischen Anforderungen und Voraussetzungen (Sonneneinstrahlung,
Geologie, etc.) — tiber die Entwicklung von technisch komplexen Bauprojekten ein wichtiger
Beitrag deutscher Unternehmen.

Abbildung 12: Lokale Verflechtungen deutscher Unternehmen
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Eigene Darstellung. Daten: Unternehmensbefragung, N = 147/92/98 Projekte.

Die Zahl der geschaffenen Arbeitspliatze und die Einbindung auslandischer Unternehmen in
lokale Markte unterscheiden sich auch innerhalb des verarbeitenden Gewerbes stark von
(Sub-)Sektor zu (Sub-)Sektor. So werden im Automobilsektor im Durchschnitt 640
Arbeitsplitze pro Projekt geschaffen; in der Nahrungsmittelherstellung und im Abbau bzw. der
Forderung nichtmetallischer Mineralprodukte sind es ,nur® knapp 200 Arbeitsplatze pro
Projekt. Nichtmetallische Mineralprodukte werden allerdings fast ausschlieBlich fiir den
lokalen Markt hergestellt, wihrend fast alle hergestellten Nahrungsmittel exportiert werden.
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Im Nahrungsmittelsektor’® wird dariiber hinaus keines der Projekte in befragten
Unternehmen mit einem heimischen Partner durchgefiihrt, aber im Durchschnitt 75% der
Inputs lokal bezogen. Der Anteil lokaler Inputs an der Produktion liegt in der
Automobilbranche hingegen bei unter 30% (s. Tabelle 5 im Appendix).

10 Die wesentlichen Aktivitéiten in unserer Stichprobe sind hier die Weiterverarbeitung und der Export von Obst
und Niissen.
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VI. Deutsche Investitionen in Afrika und die Rolle
offentlicher FordermaBnahmen

In diesem Kapitel beschiftigen wir uns mit den deutschen FoérdermaBnahmen fiir
Direktinvestitionen in Afrika. Zunachst ordnen wir die Forderprogramme auf Unternehmens-
oder Projektebene in das breite Spektrum an MaBnahmen zur Férderung von ADI ein. Im
Folgenden geben wir einen Uberblick iiber die MaBnahmen ,auf der Mikroebene®. Dieses
Angebot an Forderinstrumenten kontrastieren wir dann mit den von Unternehmen — in
unserer Umfrage — formulierten Forderbedarfen und der tatsichlichen Inanspruchnahme.
Anschliefend geht es um die Wirkung der Forderinstrumente und die Frage der Additionalitat
— wenn auch zugegebenermaBen sehr subjektiv aus Unternehmensperspektive. Schlieflich
werfen wir in diesem Kapitel noch einen Blick auf die Beurteilung des Forderinstrumentariums
durch die Unternehmen und deren Vorschlége fiir mogliche Verbesserungen.

1. Einordnung der FordermaBnahmen
Es gibt eine Vielzahl an MaBnahmen zur Forderung von privaten Investitionen, die auf
unterschiedlichen Handlungsebenen ansetzen. Zu Illustrationszwecken wird zwischen der
Politik-, Infrastruktur- und Unternehmensebene unterschieden (makro/meso/mikro, s.
Abbildung 13). Die Grenzen zwischen den drei Ebenen verlaufen jedoch flieBend.

Abbildung 13: Handlungsebenen zur Férderung privater Investitionen

Politikebene Infrastrukturebene
(makro) (meso)

« Aufbau investitions- + Aufbau von lokaler *Direkte

fordernder Rahmen- Infrastruktur, z.B. Projektunterstiitzung

bedingungen, z.B. fiuir Unternehmen, z.B.
® Multi- und bilaterale « Finanzierung von e Finanzierung von

Abkommen Infrastrukturprojekten unternehmerischen
¢ Sektorale Policies « Finanzierung von Projekten

Energieprojekten * Beratung zu lokalen

Rahmenbedingungen

Ref-inanzierung von und Beteﬁigungen an
lokalen Banken/Fonds/Partnern

Eigene Darstellung.

Auf der Politikebene (makro) geht es um die Entwicklung solider, wirtschaftspolitischer
Rahmenbedingungen, die zu nachhaltigen Investitionen beitragen. Hierzu gehoren Handels-
und Investitionsabkommen, aber vor allem makrotkonomische und wettbewerbs- und
strukturpolitische Rahmenbedingungen. Diese Politiken konnen auch im Rahmen bilateraler
oder multilateraler Initiativen wie dem CwA oder in der Zusammenarbeit mit internationalen
Organisationen beeinflusst werden. Auf der Infrastrukturebene (meso) geht es nicht nur um
die Verbesserung der lokalen physischen Infrastruktur, sondern auch um Bildung und
Berufsbildung. Beispiele umfassen die Finanzierung von Infrastruktur- und Energieprojekten
durch Entwicklungsbanken wie die KfW. Auf der Unternehmensebene (mikro) stehen
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MaBnahmen im Fokus, die deutsche (und europiische) Unternehmen bei der Umsetzung von
unternehmerischen Projekten fordern. Die Unterstiitzung kann hierbei iiber eine Vielzahl von
Finanzierungs- und Beratungsinstrumenten erfolgen und unterschiedliche Aspekte
unternehmerischer Aktivitit betreffen wie z.B. das Kerngeschift, begleitende
QualifizierungsmaBnahmen, innovative Pilotprojekte in schwierigen Markten oder CSR-
Projekte. Die Refinanzierung von und Beteiligungen an heimischen Banken, Fonds sowie
Partnerunternehmen kann als Teil der Infrastruktur- oder Unternehmensebene gesehen
werden.

Grundsatzlich ist der Abbau von Hemmnissen auf allen drei Ebenen wichtig, um private
Investitionen zu fordern. Allerdings unterscheiden sich die drei Ebenen beziiglich der
Zielgruppen, auf die die jeweiligen FordermaBnahmen ausgerichtet sind. Wéahrend
MaBnahmen auf der Politik- (makro) und Infrastrukturebene (meso) typischerweise bei
Akteuren in Partnerlindern ansetzen, richten sich die hier schwerpunktmafig betrachteten
MaBnahmen auf der Mikroebene an deutsche (und europaische) Unternehmen.

11. Uberblick deutscher FoérdermaBnahmen fiir Investitionen in
Afrika

Die Zahl der FordermaBnahmen hat auf allen drei Handlungsebenen in den letzten Jahren
zugenommen, besonders stark jedoch auf der Unternehmensebene. Laut der Forderdatenbank
Entwicklungslander der Agentur fiir Wirtschaft und Entwicklung (AWE) existierten in
Deutschland 2020 insgesamt 80 Forderprogramme und andere Unterstiitzungsangebote!! fiir
unternehmerische Projekte in Afrika,”> wovon 45 einen expliziten Schwerpunkt auf die
Forderung von Investitionsvorhaben in Afrika legen.

1 Wir verwenden hier zur verbesserten Lesbarkeit den Ausdruck ,Forderprogramme® auch fiir andere
Unterstiitzungsangebote wie Finanzierungslosungen und Investitionsgarantien.

12 Tn der Forderdatenbank sind Angebote der Entwicklungszusammenarbeit und der AuBenwirtschaftsforderung
aufgefiihrt; es besteht also nicht bei allen Eintrigen eine explizit entwicklungspolitische Zielsetzung. Siehe
Abbildung 15 fiir eine Aufschliisselung nach Forderinstitutionen.
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Abbildung 14: Férderprogramme unternehmerischer Projekte in Afrika
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Eigene Darstellung. Daten: AWE-Férderdatenbank. Stand Juli 2021. 25 Programme fehlen in der Abbildung, da fiir diese das
Startjahr nicht angegeben ist.

Die Zahl der Forderprogramme stieg in den 2010er Jahren rasant an (s. Abbildung 14). Dieser
starke Anstieg insbesondere in den letzten fiinf Jahren fallt zusammen mit einem starken
Wachstum bei der Zahl der neu angekiindigten Greenfield-Projekte in Afrika. Daraus lasst sich
nicht schlieBen, dass die erhohte Investitionstatigkeit deutscher Unternehmen in Afrika vor
allem auf mehr Forderung zuriickzufiihren ware. Unsere Umfrageergebnisse (siehe unten)
zeigen jedoch, dass der entwicklungspolitische Wille zu mehr Forderung zusammenfiel mit
einer hoheren Nachfrage nach Unterstiitzung seitens der Unternehmen, fiir die Afrika zu
einem moglichen interessanten Investitionsstandort wurde.

Abbildung 15 illustriert die wichtigsten Forderer und eingesetzten Forderinstrumente in den
80 Forderprogrammen. Die bei weitem wichtigsten Forderer sind das Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK, 17 Programme), das BMZ (15 Programme) und die KfW/
DEG (DEG: Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft, zusammen 14 Programme).
Dariiber hinaus wird eine Vielzahl von Programmen von Landesbanken und -ministerien
umgesetzt. Deutsche unternehmerische Projekte in Afrika werden mit vielfaltigen
Instrumenten gefordert. Zentrale Finanzierungsinstrumente sind Investitionszuschiisse und -
darlehen. Dariiber hinaus werden Projekte iiber Garantien (fiir Investitionen und
Exportkredite), Beteiligungen, Biirgschaften und Mezzanine-Finanzierungen gefordert.
Zentrale Beratungsinstrumente sind die Beratung und Informationen zu lokalen
Rahmenbedingungen sowie die Vermittlung von Kontakten im Zielland. Box 5 fasst die
wesentlichen Finanzierungsinstrumente zusammen, von denen auch die befragten
Unternehmen unserer Stichprobe Gebrauch machen.
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Abbildung 15: Férderer und eingesetzte Férderinstrumente
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Eigene Darstellung. Daten: AWE-Férderdatenbank. Programme nach Férderer: Summer an Forderern (84) gréfSer als Gesamtzahl der
Programme (80), da einige Programme durch mehrere Forderer unterstiitztwerden. Programme nach Férderinstrument: Summe an
Forderinstrumenten (106) gréfSer als Gesamtzahl der Programme (80), da einige Programme mehrere Instrumente abdecken.
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Box 5: Wesentliche Finanzierunginstrumente fiir unternehmerische Projekte in Afrika

Investitionskredite
e Programme: DEG Upscaling (500.000-749.000 €) and AfricaConnect (750.000-5 Mio. €7)

e Beide Programme werden von der DEG durchgefiihrt. DEG Upscaling wird von der DEG
und dem BMZ finanziert, AfricaConnect ausschlieBlich vom BMZ

e Forderbereiche: Kredite fiir die Umsetzung von kommerziellen Investitionsprojekten, die
das Kerngeschéft des Unternehmens darstellen (i.d.R. mit Produktion von Unternehmen).

Investitionszuschiisse
e Programme: develoPPP (bis zu 2 Mio. €"); Investitionen fiir Beschaftigung GmbH

e develoPPP wird vom BMZ finanziert und von der GIZ und der DEG umgesetzt. Die
“Investitionen fiir Beschaftigung® GmbH wird als Instrument der Sonderinitiative ,Gute
Beschiftigung fiir sozial gerechten Wandel® vom BMZ finanziert und iiber die KfW
umgesetzt.

e Forderbereiche: Zuschiisse fiir Entwicklungsprojekte mit Komplementaritit zu
kommerziellen unternehmerischen Aktivititen; Entwicklungsprojekte liegen NICHT im
Kerngeschaft des beteiligten Unternehmens, sondern sind begleitende Mafnahmen.

Investitionsgarantien

e Programm: Investitionsgarantien des Bundes (Schadensselbstbehalt 5%, in geeigneten
Projekten 2,5%)

e Investitionsgarantien sind ein Instrument des BMWK und werden von PWC durchgefiihrt.
Das Instrument finanziert sich aus der Pramie der Versicherungsnehmer.

e Anwendungsbereich: Garantien zur Absicherung von (sehr) groBen kommerziellen
Investitionsprojekten, die das Kerngeschéft des Unternehmens darstellen (i.d.R. mit
Produktion).

Exportkreditgarantien (sogenannte Hermesdeckungen)
e Programm: Exportkreditgarantien des Bundes

e Exportkreditgarantien sind ein Instrument der Bundesregierung (Federfiihrung: BMWK,
weitere beteiligte Ministerien: BMF, AA, BMZ) und werden von Euler Hermes durchgefiihrt.
Das Instrument finanziert sich aus der Pramie der Versicherungsnehmer.

e  Forderbereich: Ubernahme einer Exportkreditgarantie durch den Bund, wodurch das Risiko
eines Zahlungsausfalls zu einem groBen Teil auf die Bundesrepublik Deutschland
iibertragen wird.

* pro Projekt
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i. Unternehmensbedarfe und Inanspruchnahme von Forderung fiir
Projekte in Afrika

Vor dem Hintergrund der wachsenden Forderlandschaft fragten wir die Unternehmen unserer
Stichprobe, i) welche Bedarfe sie an Forderung bei ihren Investitionen bzw.
Investitionsinteressen in Afrika haben, ii) welche Programme und Instrumente sie fiir die
Umsetzung von Projekten in Afrika bereits in Anspruch nehmen und iii) welche Wirkungen
diese FordermaBnahmen auf die Realisierung und Gestaltung der Investitionsprojekte haben.
Die 76 Unternehmen unserer Stichprobe konnten uns zu 144 Projekten Auskunft geben, die
iiberwiegend im Kerngeschift der befragten Unternehmen liegen, wenngleich (groBere)
begleitende Qualifizierungs- und Pilotprojekte (Forderprojekte) auch Teil der Stichprobe sind.
Bei 101 dieser 144 Projekte wurden entweder Finanzierungs- und/oder Beratungsangebote fiir
die Planung und Umsetzung in Anspruch genommen.

Aus den Befragungsergebnissen geht hervor, dass die Bedarfe von Unternehmen an
FordermaBnahmen mit der Gr68e von Unternehmen und den sektoralen Schwerpunkten der
geplanten Investition variieren. Dennoch wird deutlich, dass Unterstiitzung durch
FordermaBnahmen fiir die meisten Unternehmen (42%) insbesondere in der Phase der
Projektumsetzung als notwendig erachtet wird (s. Abbildung 16). Neben der Projektumsetzung
ist fiir viele Unternehmen unserer Stichprobe Unterstiitzung insbesondere in den friihen
Phasen der Markterkundung (16%) und Marktaufbereitung (21%) wichtig. Sobald das Projekt
operativ ist, sind FordermaBnahmen zur Aufrechterhaltung hingegen nur noch fiir wenige
Unternehmen (8%) relevant. Zudem gibt es einige Unternehmen (9%), die Férderung von
Projekten als nicht notwendig oder sinnvoll erachten.

Abbildung 16: In welcher Projektphase ist Férderung besonders hilfreich?

Keine Angabe M Keiner Phase

Markterkundung Marktaufbereitung

Projektumsetzun Aufrechterhaltung des Projekts
" O s

Eigene Darstellung. Daten: Unternehmensbefragung. N = 76 Unternehmen.

Beziiglich der Bedarfe an Forderinstrumente ist fiir rund die Hélfte der Unternehmen der
Stichprobe die Finanzierung entscheidend (s. Abbildung 17). Hier gibt es allerdings
wesentliche Unterschiede zwischen den Unternehmen hinsichtlich der konkreten
Finanzierungsbedarfe. So nannten 30% der befragten Unternehmen die Finanzierung von
Investitionsprojekten im Kerngeschift, 11% von Pilot- und Qualifizierungsprojekten —
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sogenannte Forderprojekte— und 8% von Machbarkeitsstudien als die wichtigsten Bedarfe bei
Investitionen in Afrika. Mit knapp 27% sind neben der Finanzierung vor allem die Beratung
und der Kontakt zu inldndischen Geschiftspartnerinnen und -partnern, Kundinnen und
Kunden sowie Behorden fiir die Unternehmen unserer Stichprobe wichtige
Forderinstrumente. Zielmarktanalysen sowie rechtlicher Schutz und Garantien sind fiir jeweils
10% der Unternehmen der groBte Bedarf.

Abbildung 17: Besonders hilfreiche Férdermafsnahmen bei der Umsetzung von Projekten

Insgesamt:

UnternehmensgroRe:
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Finanz. fiir Pilot-/ " "
I Quaiifizierungsprojekt I Rechticher Schutz und Garantien

[ sonstiges

Eigene Darstellung. Daten: Unternehmensbefragung. N = 66 Unternehmen.

Wenig iiberraschend héngen die unterschiedlichen Bedarfe an FordermaBnahmen eng mit der
Unternehmensgrofe zusammen. So machen KMU 75% der Unternehmen aus, fiir die die
Finanzierung im Kerngeschift am wichtigsten ist. Das Programm AfricaConnect (s. Box 5)
setzt mit seinen Finanzierungslosungen an den Bedarfen dieser Unternehmen an und zielt
darauf ab, so Finanzierungsliicken fiir KMU in Afrika zu schlieBen. Sehr groBe Unternehmen
mit 3.000 oder mehr Beschiftigten hingegen sehen die Bedeutung von FordermafBnahmen
eher in der Beratung und in der Finanzierung von begleitenden Pilot- und/oder
Qualifizierungsprojekten sowie der rechtlichen Absicherung von Investitionen (durch z.B.
Garantien) im Kerngeschift.
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Abbildung 18: Wird Férderung fiir Projekte in Afrika in Anspruch genommen?

[ Nen N |

Daten: Unternehmensbefragungung. N=70 Unternehmen.

Eigene Darstellung. Daten: Unternehmensbefragung. N = 70 Unternehmen.

Unter den Unternehmen unserer Stichprobe nutzt mit 73% die Mehrheit Forderangebote fiir
Projekte in Afrika (s. Abbildung 18). Wiahrend 49% der befragten Unternehmen
Finanzierungsangebote in Anspruch nehmen, nehmen 60% Beratungsangebote wahr. Obwohl
die Mehrheit der befragten Unternehmen Forderangebote in Afrika nutzt, gilt dies haufig nicht
fiir alle Projekte eines Unternehmens in Afrika. So wurden zwar 36% der Projekte finanziell
(einschlieBlich Garantien) und 51% beratend gefordert (s. Abbildung 19), wobei Projekte
teilweise sowohl finanzielle als auch beratende Forderung erhielten. Fiir 30% der Projekte
nahmen Unternehmen aber weder Finanzierung noch Beratung in Anspruch. Projekte, die
keine Forderung erhielten, wurden oft von sehr groBen Unternehmen mit mehr als 3.000
Beschiftigen umgesetzt. Diese Unternehmen gaben iiblicherweise an, dass fiir die betreffenden
Projekte ,kein Bedarf” an 6ffentlicher Unterstiitzung bestand. Wenn KMU hingegen Projekte
ohne Unterstiitzung umsetzten, taten (und tun) sie dies in der Regel aufgrund ,mangelnder
Kenntnisse“ beziiglich der Foérdermoglichkeiten oder eines hohen, mit der Forderung
verbundenen ,biirokratischen Aufwands®.

Unter den finanziell geforderten Projekten werden Investitionszuschiisse von 17 Unternehmen
(davon 15 develoPPP) und Investitionskredite von 15 (davon 11 AfricaConnect) in Anspruch
genommen. Zudem werden 7 Projekte der Unternehmen unserer Stichprobe durch
Investitionsgarantien des Bundes und 5 Projekte durch Exportkreditgarantien des Bundes
abgesichert. Unter den Beratungsangeboten wird primar von Beratungen zu den
Rahmenbedingungen im Zielland (i.d.R. AuBenhandelskammern, AHKs) Gebrauch gemacht,
gefolgt von der Vermittlung von lokalen Kontakten (i.d.R. AHK und GIZ) und zu
Finanzierungsmoglichkeiten (i.d.R. DEG).
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Abbildung 19: Nutzung von Férderangeboten bei der Umsetzung von Projekten
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Eigene Darstellung. Daten: Unternehmensbefragung. Finanzielle Férderung: N = 132 Projekte. Eine Mehrfachnennung, da ein
Projekt durch zwei Instrumente finanziert wurde. Beratende Férderung: N = 130 Projekte. Summe an Férderinstrumenten (184)
gréfer als Gesamtzahl der Projekte (130), da einige Projekte Beratung liber mehrere Instrumente erhielten.

Dariiber hinaus befragten wir die Unternehmen unserer Stichprobe, ob sie Anreize aus dem
Zielland fiir die Umsetzung ihrer Projekte erhalten. Mit einem Anteil von 71% wird die
Mehrheit der Projekte nicht durch lokale Anreize gefordert (s. Abbildung 20). Wenn dies
jedoch der Fall ist, handelt es sich meistens um Steueranreize wie Steuererleichterungen und
-befreiungen oder Investitionsanreize wie Investitionszulagen und -zuschiisse, die die
Unternehmen bei der Umsetzung ihrer Projekte erhalten. Von den 36 lokal geforderten
Projekten wurden 21 allein in Marokko und Tunesien umgesetzt — die iibrigen Projekte
verteilen sich auf elf unterschiedliche afrikanische Lander. Die Dominanz von Marokko und
Tunesien hiangt eng mit der Forderung der lokalen Automobilzulieferindustrie in speziell
errichteten Sonderwirtschaftszonen zusammen, die internationale Investoren mit attraktiven
Anreizen locken und in denen die Mehrheit der auch durch deutsche MaBnahmen geférderten
Projekte in Marokko und Tunesien umgesetzt wird.

Abbildung 20: Lokale Anreize fiir die Umsetzung von Projekten deutscher Unternehmen
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Eigene Darstellung. Daten: Unternehmensbefragung. Steuererleichterungen umfallesn Steuererleichterungen und -befreiungen
sowie Zollbefreiungen. Investitionsanreize umfassen Investitionszulagen, -zuschiisse, -kredite und -gutschriften. N = 126 Projekte.
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AbschlieBend fasst Tabelle 3 aufgeschliisselt nach der Unternehmensgrofe die Charakteristika
der Projekte zusammen, die durch deutsche Finanzierungsinstrumente gefordert werden. Drei
Punkte stechen hervor. Erstens variiert die Art des Forderinstruments mit der
UnternehmensgroBe. So nutzen KMU vornehmlich Investitionszuschiisse fiir die Finanzierung
von Projekten, groBe Unternehmen machen primar Gebrauch von Investitionskrediten und
sehr groBe Unternehmen sichern ihre Projekte hauptsachlich {iber Investitions- und
Exportkreditgarantien gegen politische und wirtschaftliche Risiken ab. Zweitens sind
geforderte Projekte relativ beschiftigungsintensiv. So werden in finanziell geforderten
Projekten im Durchschnitt 250 Jobs (Median: 58) geschaffen, verglichen mit 153 Jobs
(Median: 23) in nicht geforderten Projekten. Es besteht jedoch eine gewisse Heterogenitit in
der Beschiftigungsintensitiat von geforderten Projekten hinsichtlich der UnternehmensgroBe.
Wihrend in einem durchschnittlichen, geforderten Projekt eines KMU 129 (Median: 30)
Arbeitspliatze geschaffen werden, sind dies 472 (Median: 204) Arbeitspliatze in einem
durchschnittlichen, geforderten Projekt eines sehr grofen Unternehmens. Drittens beziehen
geforderte Projekte einen erheblichen Anteil ihrer Inputs lokal. So werden im Durchschnitt
57% der Inputs in geforderten Projekten lokal bezogen, verglichen mit 25% der Inputs in nicht
geforderten Projekten. Zudem beziehen groBere Unternehmen einen hoheren Anteil der
Inputs lokal.

Tabelle 3: Charakteristika durch deutsche Finanzierungsinstrumente geférderter Projekte
nach UnternehmensgréfSe

KMU GrofRe Unternehmen  Sehr groRe Unternehmen
(<=499) (500-2999) (>=3000)

Projekte 19 12 16
Anteil Projekte gefordert durch:

Investitionszuschuss 56% 25% 29%

Investitionskredit 44% 42% 14%

Investitions-/ Exportgarantie 0% 17% 57%
Investition/Projekt (Mio) 7 6 16

(Median) (1) (2) (61)
Arbeitspladtze /Projekt 129 196 472

(Median) (30) (52) (204)
% Inputs lokal bezogen (Durchschnitt) 45% 65% 75%

Eigene Darstellung. Daten: Unternehmensbefragung.

ii. Wirkungen von FordermaBnahmen

Staatliche Forderstellen und -programme sind bei der Zusammenarbeit mit der
Privatwirtschaft generell darauf bedacht, keine Projekte zu fordern, die von Unternehmen
auch ohne staatliche Unterstiitzung durchgefiihrt wiirden. Durch staatliche Mittel gehebelte
private Investitionen sollen das Kriterium der Additionalitit erfiillen, das insbesondere fiir
finanzielle Unterstiitzungsangebote gilt. Ein weiteres Kriterium fiir die Zusammenarbeit der
Entwicklungspolitik mit der Privatwirtschaft ist, dass staatlich geforderte Projekte
entwicklungspolitisch angestrebte Wirkungen erzielen, wie zum Beispiel die Schaffung von
guten, lokalen Arbeitspldtzen und die Erhohung von Umwelt- und Sozialstandards. Beide
Aspekte, die Auswirkungen von finanzieller Forderung auf die Projektrealisierung und auf die
Projektgestaltung, fragten wir bei den Unternehmen der Stichprobe ab. Wir unterschieden
hierbei zwischen der Wirkung finanzieller deutscher Forderangebote und der Wirkung lokaler
Anreize auf die Entscheidung zur Projektgriindung.
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Mit einem Durchschnittswert von 3,6 (Skala von 1 bis 5, von ,gar nicht“ bis ,sehr stark“) hat
die finanzielle Forderung durch deutsche Programme einen moderaten bis starken Einfluss
auf die Entscheidung zur Projektgriindung in unserer Stichprobe (s. Abbildung 21, links).
Dariiber hinaus wurde bei einem Drittel der abgefragten Projekte angegeben, dass die
finanzielle Forderung einen sehr starken Einfluss auf die Entscheidung zur Projektgriindung
hatte, d.h. dass das Projekt ohne Forderung mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht umgesetzt
worden wire. Bei ca. einem Viertel der finanziell geforderten Projekte hatte die Forderung
lediglich einen schwachen oder sehr schwachen Einfluss auf die Projektgriindung. Dies deutet
zumindest in einigen Fillen auf fehlende Additionalitat und/oder Mitnahmeeffekte hin, wobei
es sich hier groBtenteils um Investitionskredite handelt, in zwei Fillen jedoch auch um
Investitionszuschiisse. Lokale Anreize spielten fiir die Unternehmen unserer Stichprobe
hingegen mit einem Durchschnittswert von 2,4 eine weniger wichtige Rolle bei der
Entscheidung zur Projektgriindung. Die Verteilung auf der rechten Seite in Abbildung 21 zeigt
auch, dass es beziiglich der Wirkung der lokalen Anreize eine erhebliche Heterogenitat
zwischen den Projekten gibt. So wurde fiir ein Drittel der Projekte zwar angegeben, dass lokale
Anreize iiberhaupt keine Rolle bei der Entscheidung zur Projektgriindung spielten. Bei 30%
der Projekte war der Einfluss der lokalen Anreize auf die Entscheidung zur Projektgriindung
jedoch stark.

Abbildung 21: Einfluss der Unterstiitzung auf die Entscheidung zur Projektgriindung
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Eigene Darstellung. Daten: Unternehmensbefragung. 1 = Gar nicht. 5 = Sehr stark. N (Deutsche Finanzierung) = 44 Projekte.
(Lokale Anreize) = 36 Projekte.

Abbildung 22 zeigt, dass sowohl deutsche Finanzierungsangebote als auch lokale Anreize einen
moderaten Einfluss auf die Gestaltung von Projekten haben (Durchschnitt von 3,2 vs. 2,7). Es
gilt jedoch abermals, dass es eine betrachtliche Heterogenitidt zwischen den geforderten
Projekten gibt. Wiahrend die Unterstiitzung durch deutsche Finanzierung/lokale Anreize bei
49%/34% der Projekte einen starken oder sehr starken Einfluss auf die Projektgestaltung
hatte, gilt gleichzeitig fiir 20%/42% der Projekte, dass der Einfluss schwach oder nicht
vorhanden war.

Des Weiteren fragten wir Unternehmen, wie genau die Gestaltung eines Projekts
gegebenenfalls durch die Forderung beeinflusst wurde. Haufig erwiahnten diese Unternehmen,
dass die finanzielle Unterstiitzung einen Einfluss auf den Projektumfang, die Erfiillung von
Umwelt- und Sozialkriterien, die schnellere und frithere Projektumsetzung und die
Risikoabsicherung hatte. Demgegeniiber hatten lokale Anreize typischerweise eher einen
Einfluss auf die Standortentscheidung oder die Rechtsform einer im Rahmen des
Investitionsprojekts neugegriindeten Gesellschatft.
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Abbildung 22: Einfluss der Unterstiitzung auf die Gestaltung des Projekts
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Eigene Darstellung. Daten: Unternehmensbefragung. 1 = Gar nicht. 5 = Sehr stark. N (Deutsche Finanzierung) = 44 Projekte. N (Lokale
Anreize) = 36.

iii. Wahrnehmung von FordermafSnahmen

Wir fassen in diesem Abschnitt Aussagen unserer Gespriachspartnerinnen und
Gesprachspartner zur Wahrnehmung der Forderlandschaft durch deutsche Unternehmen
zusammen (s. auch Abbildung 23). Grundsitzlich wurde das gestiegene politische Interesse an
Afrika von den Unternehmen positiv bewertet. Gerade bei inhabergefiihrten deutschen
Unternehmen, bei denen Investitionsentscheidungen hiufig von einzelnen
Entscheidungstragern abhingen, ist die offentliche Wahrnehmung des Kontinents ein
wichtiger =~ Faktor. Nach  Ansicht vieler = Unternehmensvertreterinnen  und
Unternehmensvertreter waren der CwA und der Marshallplan mit Afrika erste richtige und
wichtige Schritte, um Afrika als Investitionsstandort attraktiver zu machen. Gleichzeitig sei
aber eine verstirkte positive Offentlichkeitsarbeit fiir Afrika erforderlich, um risikoscheuere
KMU zu iiberzeugen, in Afrika zu investieren. Zudem wurde immer wieder die Bedeutung einer
ressortiibergreifenden  Gesamtstrategie fiir Afrika betont, mit klar definierten
Verantwortlichkeiten, Zustdndigkeiten sowie Entscheidungskompetenzen der verschiedenen
Ressorts und Durchfithrungsorganisationen. FEin wichtiger Aspekt einer solchen
Gesamtstrategie sei es zudem, bei der Auswahl und Priorisierung von Partnerlandern und
Zielsektoren die Schwerpunkte der deutschen Wirtschaft mitzudenken. So wurde
beispielsweise vielfach kritisiert, dass mit kleinen westafrikanischen Landern, in denen
franzosische Unternehmen dominieren, eine verstirkte Entwicklungszusammenarbeit im
Rahmen von Reformpartnerschaften erfolgt, nicht aber mit Kenia, dem wichtigsten Zielland
deutscher Unternehmen in SSA. Dies sei zwar nachvollziehbar, da die Entscheidung einer
vertieften Zusammenarbeit maBgeblich von der Reformbereitschaft der jeweiligen
afrikanischen Partnerldnder abhinge, filhre dann aber im Gegenzug zu einer Linder- und
Sektorenauswahl, die fiir deutsche Unternehmen nicht unbedingt die optimalen
Investitionsbedingungen biete.

Die Ausweitung des Forderangebots ist fiir deutsche Unternehmen, insbesondere fiir KMU,
Chance und Herausforderung zugleich. Wahrend neue Programme wie z.B. AfricaConnect
wichtige Finanzierungsliicken fiir kleinere Investitionsprojekte schlieBen, fillt es vielen
Unternehmen bei der Vielfalt des Angebots schwer, das zu den Bedarfen passende Programm
und die richtigen Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner zu identifizieren. Dariiber
hinaus wiinschen sich einige Unternehmen wiederum eine Erhohung der Forderbetrige fiir
Programme wie develoPPP oder AfricaConnect. Die Trennung zwischen Programmen der
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Entwicklungszusammenarbeit (EZ) und AuBenwirtschaftsforderung wird dariiber hinaus von
vielen Unternehmen als kiinstlich und somit als weiterer Stolperstein bewertet. Mit Blick auf
die Instrumente der AuBenwirtschaftsforderung anderer Linder wurde von einigen
Unternehmen, gerade von KMU im Elektrizitiats- und Bausektor, die als zaghaft empfundene
politische Unterstiitzung deutscher Unternehmen bemaingelt. Als Beispiele wurden eine im
Vergleich zum OECD-Durchschnitt niedrigere ,tied aid“-Quote — eine Auslandshilfe, die fiir
Produkte und Dienstleistungen aus dem Geberland ausgegeben werden muss, — in
Deutschland genannt und die im Vergleich zu China und Frankreich geringere Absicherung
von Exporten nach und Investitionen in Afrika. Hier auBerten einige Unternehmen den
Wunsch nach einer Harmonisierung der AuBenwirtschaftsforderung auf Ebene der EU, um
einerseits gleiche Wettbewerbsbedingungen zu schaffen und andererseits der zunehmenden
Dominanz Chinas auf dem Kontinent geschlossen zu begegnen. Angesichts der zunehmenden
Zahl an projektbezogenen Forderprogrammen wiesen einige Unternehmen jedoch darauf hin,
dass auch multinationale und bilaterale sektorale Abkommen und Partnerschaften zur
Starkung regionaler und lokaler Rahmenbedingungen nicht aus den Augen verloren werden
sollten, da sie fiir ein funktionsfihiges Gesamtokosystem von entscheidender Bedeutung seien.

Beziiglich der Zusammenarbeit mit den Durchfiihrungsorganisationen der Forderprogramme
merkte die Mehrheit der Unternehmen an, dass fiir die erfolgreiche Umsetzung gemeinsamer
Projekte ein ausgepragtes Verstandnis der ,,Sprache” der anderen Seite notwendig sei. Dies sei
jedoch nicht immer vorhanden und fiir KMU besonders schwer aufzubauen, da diese in der
Regel nicht iiber die Kapazitiaten verfiigen, eigene Beschiftigte fiir ,governmental affairs“
einzustellen. Insbesondere im Hinblick auf Fristigkeiten und KPIs wurde haufig das
mangelnde Bewusstsein einiger Durchfiihrungsorganisationen fiir die Logik der
Privatwirtschaft kritisiert. Gerade in haufig volatilen afrikanischen Markten sei es wichtig,
privatwirtschaftliche Projekte innerhalb kurzer Zeit auf die Beine zu stellen, was wegen
komplexer Antragsverfahren und Dokumentationspflichten in EZ-Projekten oft kaum moglich
sei. Generell ist der oft mit einer Forderung verbundene biirokratische Aufwand eine groBe
Herausforderung insbesondere fiir KMU und halt viele Unternehmen davon ab, eine
Forderung iiberhaupt in Betracht zu ziehen. Gleichzeitig braucht der Aufbau von sinnvollen
und profitablen Projekten in neuen Markten Zeit, was nicht immer mit den relativ kurzen —
typischerweise dreijahrigen — Laufzeiten von EZ-Projekten zu vereinbaren ist. Die Evaluierung
privatwirtschaftlicher Projekte nach kurzer Zeit auf der Grundlage vordefinierter KPIs wurde
daher von einigen Unternehmen ebenfalls als problematisch angesehen.
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Abbildung 23: Ausgewdhlte Empfehlungen befragter Unternehmen an die deutsche EZ
zur Férderung privater Investitionen in Afrika

e Strategische Ausrichtung

eMehr Werbung fiir Afrika als attraktiven Wirtschaftsstandort
eEntwicklung einer ressortiibergreifenden Gesamtstrategie fiir Afrika
eKlare Verantwortlichkeiten, Zusténdigkeiten und Entscheidungskompetenzen

*Zu Schwerpunkten der deutschen Wirtschaft passende Priorisierung von Partnerlandern und
Sektoren

m  FOrderangebot

eKomplexitat der Forderlandschaft reduzieren; zentrale Anlaufstelle (,,one-stop shop®)
notwendig

eKiinstliche Trennung zwischen EZ und AuRenwirtschaftsforderung auflésen

eUnterstlitzung heimischer Unternehmen im internationalen Vergleich ausbauen

eMultinationale und bilaterale sektorale Abkommen und Partnerschaften zur Starkung
regionaler und lokaler Rahmenbedingungen nicht aus den Augen verlieren

mmmet  Gemeinsame Projektdurchfiihrung mit der EZ

eSensibilitat fiir die ,,Sprache” der Wirtschaft schaffen
eTimelines und Key Performance Indicators (KPIs) an Realitdten der Privatwirtschaft anpassen

eKomplexitat von Antragsverfahren und Dokumentationspflichten reduzieren, gerade fir
KMU

Eigene Darstellung. Daten: Unternehmensbefragung.
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VII. Fazit und politische Implikationen

1. ADI und Beschaftigung: Effekte und Potenziale
Insgesamt machten Greenfield-Projekte im vergangenen Jahrzehnt einen
moderaten Anteil an der Zahl der insgesamt entstandenen Arbeitsplitze in
Afrika aus. Laut Schiatzungen auf der Basis unserer Greenfield-Datenbank wurden im
Zeitraum 2008-2010 518.000 Arbeitsplitze und im Zeitraum 2017-2019 knapp 900.000
Arbeitsplatze neu durch Greenfield-Projekte geschaffen — dies entspricht einem Anteil von 2%
bzw. 2,4% an der Zahl der in diesen Zeitraumen neu entstandenen Arbeitsplatze in Afrika.

In bestimmten Lindern und bestimmten Sektoren sind ADI jedoch ein deutlich
wichtigerer Faktor fiir Beschiiftigung. So entstanden beispielsweise in Tunesien im
Zeitraum 2017-2019 iiber 50% der Jobs durch Greenfield-Projekte. Im verarbeitenden
Gewerbe wurde im selben Zeitraum etwa jeder fiinfte neue Arbeitsplatz in Afrika durch
auslandische Investoren geschaffen. Zu diesen Zahlen ist anzumerken, dass der geschatzte
Anteil von ADI am Beschaftigungswachstum insbesondere in Landern oder Industrien sehr
hoch sein kann, in denen kaum oder wenig Beschaftigungswachstum stattfindet.

Deutsche Firmen schufen in den Zeitriumen 2008-2010 und 2017-2019
schitzungsweise 13.758 bzw. 51.416 Arbeitsplitze in Afrika, wobei Greenfield-
Projekte deutscher Investoren mit im Durchschnitt 244 Arbeitsplitzen pro Projekt
vergleichsweise beschiftigungsintensiv sind. Dieser Befund spiegelt auch den hohen Anteil
von ,Manufacturing’-Projekten unter deutschen ADI wider. Frithere Studien aus
verschiedenen Kontexten legen nahe, dass Arbeitspliatze in ausldndischen Firmen im
Durchschnitt besser bezahlt sind und bessere Arbeitsbedingungen bieten. Unsere Befragung
bestatigt, dass die groBe Mehrheit deutscher Firmen mit Investitionsprojekten in Afrika dort
— nach eigenen Angaben und zumindest nach lokalen MaBstidben — gute Arbeitsbedingungen
bietet.

Noch wichtiger als direkt durch auslindische Firmen geschaffene Arbeitsplitze
konnen unter giinstigen Bedingungen sogenannte Spillover-Effekte auf
heimische Firmen sein, durch die weitere Jobs geschaffen und/oder eine Verbesserung der
Arbeitsbedingungen in anderen Unternehmen erreicht werden konnen. Zentrale
Voraussetzung fiir solche positiven Effekte ist die Integration auslandischer Firmen in die
heimische Wirtschaft, beispielsweise durch Nachfrageeffekte und die Zusammenarbeit mit
lokalen Zulieferern, Joint Ventures oder durch die verbesserte Verfligbarkeit hochwertiger
Vorprodukte und Dienstleistungen auf dem lokalen Markt. Wie unsere Befragung zeigt,
beschaffen deutsche Firmen mit 39% noch weniger als die Halfte ihrer Inputs lokal, 24% der
Projekte wurden mit einem heimischen Partner gegriindet und 61% bedienen primar den
lokalen Markt.

Aus unseren Ergebnissen leiten sich fiir die Schwerpunktsetzung in einer
beschiftigungsorientierten Forderpolitik fiir Investitionen in Afrika die
folgenden zentralen Erkenntnisse ab:

. Fokus auf Beschiftigungsqualitit. Dass deutsche Unternehmen auch
aufgrund der Struktur der deutschen Wirtschaft einen eher moderaten Beitrag zum
Beschiftigungswachstum in Afrika leisten, ist kein grundsitzliches Problem. Wir
pladieren daher dafiir, die Quantitat der geschaffenen Jobs weniger stark in der
Ausrichtung der Forderung zu gewichten. In den Vordergrund der Férderung sollte
der Beitrag zu nachhaltiger Entwicklung riicken, insbesondere die Qualitdt der
Beschiaftigung. Deutsche Unternehmen schaffen — gerade in ihren geforderten
Projekten — schon haufig hochwertige Arbeitsplatze mit guten Arbeitsbedingungen,
Lern- und Weiterbildungsmoglichkeiten und tiberdurchschnittlicher Bezahlung.
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Die Wirkungen eines solchen Arbeitsplatzes kommen nicht nur der beschiftigten
Person zugute — auch Familien profitieren.

. Lokale Linkages stiirken. Die zu beriicksichtigenden Beschiftigungswirkungen
gehen {iber direkt geschaffene Jobs weit hinaus. Die Schétzung indirekter
Beschiaftigungseffekte erfordert jedoch vielfaltige Annahmen und ist entsprechend
mit erheblicher Unsicherheit verbunden. Mehr als auf der Quantifizierung
indirekter Effekte sollte der Fokus daher aus unserer Sicht auf der Schaffung der
Voraussetzungen fiir Spillover-Effekte liegen: Lokale Beschaffung und
Partnerschaften mit lokalen Unternehmen sind wichtig, um indirekte
Beschiftigungseffekte zu ermoglichen. Ebenfalls kann es sinnvoll sein, lokale
Firmen bei der Orientierung an internationalen Standards zu unterstiitzen und auf
die Zusammenarbeit mit ausldndischen Firmen vorzubereiten.

. Beschiiftigungsorientierung breit und langfristig denken. Erstens ist die
Schaffung von Jobs nicht das Hauptziel investierender Unternehmen, sondern eine
Folge unternehmerischer Entscheidungen. Zweitens ist das Potenzial, direkt viele
Arbeitsplatze zu schaffen, sektorspezifisch und kann mit der Unternehmensgrofe
stark variieren. Drittens braucht die nachhaltige Schaffung produktiver
Arbeitsplitze Zeit. Eine beschiftigungsorientierte Investitionsférderpolitik sollte
ihr Ziel daher nicht ausschlieBflich darauf verengen, moglichst schnell viele
Arbeitsplatze (direkt) zu schaffen. Auch die Ausbildung heimischer Arbeitskrafte in
internationalen Unternehmen sowie die Verfiigbarkeit internationaler Giiter und
Dienstleistungen konnen positive Auswirkungen auf die Produktivitit inlandischer
Firmen haben und somit fiir mehr und/oder bessere Beschiftigung sorgen.

ii.  Offentliche FordermaBnahmen

Die Ergebnisse unserer Unternehmensbefragung zeichnen ein differenziertes
Bild der Bedarfe wund Nutzung von Foérderinstrumenten, die von
UnternehmensgroBe, Sektor und Projektspezifika abhiingen. Unterstiitzung wird
sowohl in der Phase der Projektumsetzung als auch in den Phasen der Markterkundung und -
aufbereitung als wichtig beschrieben. Hauptbedarf ist die Finanzierung, gefolgt von Beratung
und Kontakt zu inldndischen Partnerinnen und Partnern. Insbesondere KMU nennen die
Finanzierung von Projekten im Kerngeschift als wichtigsten Bedarf. Von den befragten
Unternehmen nehmen knapp drei Viertel fiir ihre Projekte in Afrika unterschiedliche
Forderangebote in Anspruch, knapp die Hélfte der Unternehmen finanzielle Forderung. Dabei
werden KMU am haufigsten durch Zuschiisse unterstiitzt, groBe Unternehmen durch Kredite
und sehr groBe Unternehmen durch Investitions- und Exportkreditgarantien.

Unsere Analyse der Forderlandschaft illustriert, dass die Zahl der

Forderprogramme seit der Jahrtausendwende stetig zugenommen hat und
inzwischen bei stolzen 80 Forderprogrammen liegt. Auch in unserer Arbeit wird

deutlich, dass diese Vielfalt eine Herausforderung bleibt: In den Interviews wurde vielfach
darauf hingewiesen, dass die Forderlandschaft uniibersichtlich und schwer zuginglich sei.
Insbesondere in KMU fehlen oft die Kapazititen, sich mit vielfaltigen Angeboten
unterschiedlicher Institutionen und deren komplexen Anforderungen auseinanderzusetzen.
KMU, die Projekte ohne Forderung umsetzen, nannten meist mangelndes Wissen iiber die
Angebote und den biirokratischen Aufwand als Griinde dafiir.

Ziel der hier betrachteten FordermaBnahmen ist, entwicklungspolitische
Wirkungen herbeizufiihren, die es ohne Forderung nicht gegeben hitte. Dies kann
bedeuten, dass aufgrund der Forderung zusitzliche Projekte umgesetzt werden und/oder dass
sich die Entwicklungswirkungen eines Projekts durch eine Forderung erhohen. Laut unseren
Gesprachspartnerinnen und Gespriachspartnern hatte die erhaltene finanzielle Forderung in
zumindest in rund der Hailfte der Fille mindestens einen ,starken“ Einfluss auf die




Deutsche Investitionen und Beschaftigung in Afrika |40

Projektgriindung und -gestaltung. Im direkten Vergleich sind geforderte Projekte
beschiftigungsintensiver als nicht geforderte Projekte und beziehen einen hoheren Anteil ihrer
Inputs lokal. Beide Beobachtungen lassen jedoch keine eindeutigen Schliisse dariiber zu,
inwieweit die Forderung tatsachlich maBgeblich fiir Investitionsentscheidungen ist:
Selbstauskiinfte der betreffenden Unternehmen iiber hoch komplexe Entscheidungsprozesse
sind mit Bedacht zu interpretieren und fiir eine Forderung werden ohnehin vor allen Dingen
Projekte ausgewdahlt, von denen man sich hohe Beschiftigungswirkungen erhofft. Unter dem
Strich heifit dies: Ein positiver Zusammenhang zwischen Forderung einerseits und
Projektgriindung und -ausgestaltung andererseits deutet sich zwar an; dieser ist jedoch bei
weitem nicht so direkt und eindeutig belegt, wie es wiinschenswert wire.

Aus unseren Ergebnissen leiten sich fiir die Gestaltung von FordermaBnahmen
fiir Investitionen in Afrika die folgenden Empfehlungen ab:

e Bandbreite der Unternehmensbedarfe kennen und beriicksichtigen.
Deutsche Unternehmen mit Investitionsinteressen an Afrika formulieren sehr

unterschiedliche Bedarfe an politische FordermafBnahmen. Insbesondere KMU nennen
Finanzierungsangebote fiir Projekte im unternehmerischen Kerngeschaft als
wichtigsten Bedarf, gefolgt von Unterstiitzung fiir Zielmarktanalysen und
Machbarkeitsstudien. Durch die wachsende Zahl der Forderangebote werden diese
Bedarfe bereits teilweise adressiert, etwa durch die Einfithrung maBgeschneiderter
Programme fiir kleinere Finanzierungsbetriage wie AfricaConnect. Es bestehen jedoch
weiterhin Forderliicken, wie etwa der Wunsch einiger unserer Gesprachspartner nach
einer Forderung von groBvolumigen Vorhaben zeigt.

e Forderung und Beratung konsolidieren, Komplexitit reduzieren. Die
Kehrseite der Vielfalt der deutschen Forderlandschaft ist ihre Uniibersichtlichkeit. Sie
erschwert es Unternehmen, das passende Forderangebot zu finden, oder schreckt
forderwiirdige mittelstindische Unternehmen von vornherein ab. Da das Problem seit
geraumer Zeit bekannt ist, hat sich das Beratungsangebot hier bereits angepasst. Die
AWE-Forderdatenbank bietet einen ersten Uberblick. Orientierungshilfen mit
Briickenfunktion zwischen Wirtschaft und Entwicklungszusammenarbeit, z.B. durch
das Programm Business Scouts for Development, werden durchaus als hilfreich
empfunden. Auch die AHKs erfiillen eine wichtige Scharnierfunktion. Gleichzeitig
verbessern sich mit der beobachteten Ausweitung des Forderangebots nicht unbedingt
seine Kohidrenz und Abdeckung. Konkret empfehlen wir daher, soweit mit den
Forderzielen vereinbar, eine (weitere) Konsolidierung von Beratungsstellen und
Finanzierungsangeboten.

e Bewerbungsprozesse und Dokumentationspflichten verhiltnisméafig
gestalten. Abschreckend wirken auf Unternehmen nicht nur die Vielzahl und
Uniibersichtlichkeit ~der  Forderprogramme, sondern auch  aufwindige
Bewerbungsprozesse und spitere Dokumentationspflichten. Dem Wunsch der
Unternehmen nach vereinfachten Prozessen steht von oOffentlicher Seite die
Notwendigkeit gegeniiber, Forderwiirdigkeit und Mittelverwendung sorgsam zu
priifen. Wir empfehlen daher, Bewerbungsprozesse sowie Dokumentations- und
Nachweispflichten in ihrer Komplexitat der Zielgruppe sowie dem Foérdergrund und -
volumen anzupassen.

o Entwicklungswirkungen rigoros untersuchen und priifen. Ubereinstimmend
mit friiheren Studien unterstreichen unsere Ergebnisse, dass der Zusammenhang
zwischen Investitionsforderung und der Erreichung von entwicklungspolitischen
Zielen nicht ausreichend untersucht ist und oft nicht ausreichend iiberpriift wird. Diese
Situation  ist auch ~dem  Umstand  geschuldet, dass  komplexe
Investitionsforderprogramme meist kaum rigoros evaluierbar sind. Angesichts der
Tatsache, dass erwartete positive Entwicklungswirkungen die Daseinsberechtigung fiir
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offentlich finanzierte Investitionsférderung darstellen, besteht hier Handlungsbedartf.
Konkret empfehlen wir,

o fiir Vorhaben der Investitionsforderung noch klarer zu definieren, inwieweit ein
Anspruch auf Additionalitiat erhoben wird: Sollen nur Projekte gefordert
werden, die ohne Forderung nicht realisiert werden konnten, geht es um die
Erhohung der Entwicklungswirkungen bereits geplanter Projekte oder besteht
eine anderweitige Rechtfertigung fiir eine Forderung?

o den so definierten Anspruch auf Additionalitéit nicht nur im Zuge des
Bewerbungsverfahrens zu priifen und vorauszusetzen, sondern auch
nachzuverfolgen. Beispielsweise konnte es aufschlussreich sein, fiir in der
letzten Runde abgelehnte Bewerberinnen und Bewerber nachzuverfolgen, ob
Projekte auch ohne Forderung umgesetzt wurden.

o ausgewihlte Instrumente und MaBnahmen (moéglichst) rigoros zu
evaluieren. Investitionsforderinstrumente sind oft schwer zu evaluieren, da
eine unmittelbare Vergleichsgruppe fehlt. Hier sind daher Kreativitit und
Flexibilitat in der Auswahl und Kombination der Evaluationsmethoden gefragt.
Selbst wenn Additionalitat auf der Projektebene schwer nachzuweisen ist, kann
eine rigorose Messung von Wirkungen auf der Ebene der Endbegiinstigten
moglich und sinnvoll sein. Wird beispielsweise ein Ausbildungsprogramm als
BegleitmaBnahme eines Investitionsprojekts gefordert, konnen die
Beschiftigungseffekte fiir Teilnehmende so sichtbar gemacht sowie Kosten und
Nutzen mit anderen Ausbildungsprogrammen verglichen werden.
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Appendix

Abbildung 24: Entscheidende Faktoren fiir die Investitionsentscheidung
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Eigene Darstellung. Daten: Unternehmensbefragung.
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Tabelle 4: Firmencharakteristika nach FirmengréfSse, Sektor und Position der Befragten

Eigene Darstellung. Daten: Unternehmensbefragung.

Tabelle 5: Lokale Verflechtungen am Beispiel dreier Sektoren

Eigene Darstellung. Daten: Unternehmensbefragung.
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